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Luat Bao vé€ An ninh Quéc gia ¢ Pac khu Hanh
chinh Hong Kong ciia Nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa

Tuyén bd: Tap sach nay gidi thidu bdi canh ban hanh Luat Bao vé An ninh Qudc gia ¢
Dic khu Hanh chinh Hong Kong ciia Nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, phéac thao

cac ndi dung chinh va tra 161 mdt so cau hoi thuong gap vé Luat.

Vin ban dich chi mang tinh chit tham khao.
Trong trudng hop c¢6 sy khong nhit quan giita vin ban dich va vin ban gdc, vin ban

goc s€ dugc uu tién ap dung.



‘ L]
Lo1 tua
Guri quy cong dan Hong Kong,

Khi chung ta ky niém 23 nam thanh 1ap Dic khu Hanh chinh Hong
Kong (“HKSAR”) ctia Nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (“PRC), Uy
ban Thuong vu Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan qudc (“NPC”) da thong
qua “Luat Bao vé An ninh Quéc gia & Pic khu Hanh chinh Hong Kéng cta
Nué6c Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”(“Luat An ninh Quéc gia”) va dua lut
vao Phu luc I1I caa Luat Co ban theo Diéu 18 ctiia Luét Co ban. Luat cling da
duogc ap dung bang cach ban hanh tai HKSAR vao cing ngay. Pay 1a budc
di lich sir dé cai thién hé thong cho Hong Koéng nham bao vé chii quyén, toan
ven lanh thd va an ninh cta qudc gia ching ta. N6 dé ra dinh huéng rd rang
dé gitp nguyén tic “Mot Qudc gia, Hai Ché Do” tré lai dung hudng, va thé
hién mot quyét dinh can thiét va kip thoi dé khoi phuc su 6n dinh & Hong
Kong.

Trong khoang hon mét thang qua, cdc quan chirc Pai luc va cac
chuyén gia phap 1y, nhém diéu hanh cua t6i ciing véi t6i, cac nha linh dao
chinh tri va doanh nghiép dia phuong va cac thanh vién tir cac linh vuc khéac
nhau trong xa hoi dd giang giai tir cac khia canh khac nhau rang viéc Chinh
quyén Trung wong ban hanh luat cho Hong Kong dé bao vé an ninh quc gia
13 hop hién, hop phap, hop tinh va hop 1y. Viéc ban hanh luat s& khong anh
huéng dén mire do tyu chii cao, doc 1ap tu phap va phap quyén & Hong Kong.
Bo Tu phép s tiép tuc khong bi can thiép vao cong viéc truy to t6i pham ctia
Bo. Quyén va lgi ich hop phap cta cong dan Hong Kong sé khong bi anh
huong. Luat nay chi nham vao mot thiéu s cuc ky nho nhitng ngudi pham
bén loai t6i gdy nguy hiém nghiém trong dén an ninh qudc gia theo Luat An
ninh Quéc gia, dong thoi bao vé tinh mang va tai san, cac quyén va tu do co
ban ciia dai da s6 cong dan.




Viéc Chinh quyén Trung vong & cép quéc gia ban hanh mdt ludt an
ninh quoc gia cho Hong Kong da thu hut rat nhiéu nhan xét phi bang va cac
cudc tan cong ac ¥ tir cac to chirc va ca nhan trong va ngoai nudc kém theo
nhitng 101 bia ddt va boi nho thong thudng. Giita didu nay, t6i mong moi
ngudi hiy dirng lai va suy nghi. Con ai khac ngoai Chinh quyén Nhéan déan
Trung wong (CPG) va Chinh phu HKSAR kién dinh trong vi¢c dam bao thuc
hién hi¢u qua “Mot Qubc gia, Hai Ché D&? Trong 23 nam qua, khong phai
qudc gia chung ta, thay vi nudc ngoai hay cac thé Iyc bén ngoai, da hd trg
Hong Kong phat trién thanh mot trung tam tai chinh, vén tai va thuong mai
quc té d6 sao? Trong nhitng ndm gan day, ai di coi thudng loi ich cia ngu(‘yi
dan Hong Kong kh1 ngang nhién ung ho “Hong Koéng doc 1ap”, “quyén tu
quyét” Va trung cau dan y”, va cdu xin cac chinh phii nudc ngoai can thlep
vao cac van dé ctia Hong Kong hodc tham chi 1a cac bién phap trimng phat doi
voi Hong Kong? Nhitng hanh vi va hanh dong pha hoai nay da bién Hong
Kong trg thanh mot 16 hong trong an ninh qudc gia cta ching ta. Sy thinh
vuong va on dinh cta thanh phd chung ta ciing c6 nguy co bi anh hudng.

Luét An ninh Qudc gia 1 budc ngodt dé Hong Kong tim ra 16i thot
cho su bé tic va lap lai trat ty khoi hdn loan. Chinh phu HKSAR c6 trach
nhiém chinh trong viéc thuc hi¢n Luat An ninh Quéc gia, va s€ tan dung moi
nd lyc dé hoan thanh né. Bing cach thiét 1ap va cai thién hé thong phap luat
va céc co ché thyc thi dé bao vé an ninh qudc gia, Hong Kong s& ¢6 thé tranh
xa bao loan va trg lai on dinh. Cung nhau, ching ta c6 thé khoi dong lai Héng
Kong va tiép tuc sy phét trién cta thanh phd.

Carrie Lam

Trudng Pac khu
Pic khu Hanh chinh Hong Kong
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Tiéu su

« HKSAR la mét phan bat kha xam pham ciia PRC.

+ HKSAR Ia mdt khu vyc hanh chinh dia phuong cua PRC, c6 mtc do tu
chu cao va truc thudc CPG.

« Cac luat qudc gia lién quan dén qubc phong va ddi ngoai ciing nhu cac van
dé khac nam ngoai gioi han quyén tu chu cia HKSAR theo Luat Co ban
c6 thé dugc liét ké vao Phy lyc I11 cta Luat Co ban, va bat ky luat nao duoc
liét ké nhu vay phai dugc 4p dung tai dia phuong theo cach ban hanh hodc
1ap phép cua HKSAR.

« An ninh quéc gia 1a mot van dé thudc tam kiém soat ciia Chinh quyén
Trung wong. Cho du 13 mot nha nude don nhat hay lién bang, viéc ban
hanh luat phap vé an ninh quéc gia luén do chinh quyén trung wong thyc
hién thay vi chinh quyén dia phuong.

« NPC la co quan quyén luc nha nuéc cao nhat, cac quyét dinh ciia co quan
nay ¢ hiéu lyc phap 1y cao nhat. Bé khing dinh sy thong nhat quic gia
va toan ven lanh tho, duy tri sy thinh vuong va on dinh ciia Hong Kong,
va bang cach xem xét lich str va tinh hinh thuc té cia Hong Kong, PRC da
thanh 1ap HKSAR pht hop véi céc diéu khoan tai Diéu 31 ciia Hién phap
Nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (Hién phap ctia PRC). Theo Diéu 62
ctia Hién phap ctia PRC, cic hé thong duoc thiét 1ap trong HKSAR phai
duoc quy dinh boi ludt do NPC ban hanh va NPC thyc hién quyén giam
sat viéc thuc thi Luat Co ban.




« Piéu 23 cua Luat Co ban 1a mot diéu khoan vé mdi quan hé giita Chinh
quyén Trung wong va HKSAR. N6 quy dinh rang Hong Kong “S& tu ban
hanh luat” dé nghiém cdm bay loai hanh vi va hanh dong gay nguy hiém
cho an ninh quéc gia. Do 14 diéu khoan bat budc chir khong phai 1a mot
diéu khoan vé sy phan quyén. N6 thé hién sy tin tuong cia Chinh quyén
Trung wong ddi voi HKSAR, nhung hanh dong tin tuong nay khong ¢6
nghia 1a Chinh quyén Trung wong da tir bo quyén lyc ctia minh trong cac
van dé an ninh qudc gia thudc tam kiém soét cta ho.

« Bao vé an ninh qudc gia thong qua viéc ban hanh phép luat 1a phu hop véi
thong 18 qudc té. Theo Cong wéc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh
tri, Hiép udce Quéc té vé& Kinh té, Xa hoi va Vin hoa cling nhu hién phép
ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi, quy dinh 16 rang rang phép luat co
thé ap dat nhirng han ché d6i voi mot sb quyén va tu do co ban cua ca nhan
vi muc tiéu bao vé an ninh qudc gia.

« Luat Co ban ciia Dac khu Hanh chinh Macao ¢6 mét diéu khoan giéng
Diéu 23. Macao SAR da hoan hién luat dic khu vao nam 2009 va thanh
lap Uy ban An ninh Qudc gia vao niam 2018.

« Nim 2003, Chinh phit HKSAR d3 dua ra Dy luat An ninh Qudc gia (Cac
Diéu khoan Lap phap) dé thyc hién Diéu 23 ctia Luat Co ban, nhung vo
hiéu. K& tir d6, viéc ban hanh luat dic khu vé an ninh quéc gia da bi boi
nho va 1am xau nghiém trong bai mot sé ngudi co dong co ngam, gy kho
khan cho Chinh pht HKSAR trong viéc bat dau cong viée lién quan. Do
do6, Hong Kong tir 1au di “khong c6 kha ning phong thi” trong viée bao vé
an ninh qudc gia va do d6 phai déi mat voi nhirng rui ro dang ké.
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Nhirng tién trién gan day

« “Mot Qudc gia, Hai Ché D™ 1a su sap xép thé ché t6t nhat dé dam bao
su 6n dinh lau dai ciia Hong Kong. Tuy nhién trong nhirng nim gan day,
viéc thuc hién n6 da phai dbi mat véi mot sé van dé méi, bao gém nhitng
thach thirc ddi voi mdi quan hé giita HKSAR va Chinh quyén Trung uong,
sy troi ddy cia “chu nghia tu ban” va “Hong Kong doc 1ap” thim nhuan
tu tuong chong Trung Qudc, va bat 6n xa hoi truc tiép hodc gian tiép gay
ra boi su phan ddi cac chinh sach ctia Chinh phu, chang han nhu "chién
dich chéng gido duc qubc gia" vao nam 2012, "phong trao chiém dong" dé
phan dbi cai cach chinh tri nam 2014, "bao loan Mong Kok" vao nam 2016,
nhitng x40 tron phat sinh tir phan déi cac sira doi 1ap phap dugc dé xuat
dbi v&i Phap 1énh vé toi pham dao tau vao nam 2019, vv. Nhitng hanh vi
va hanh dong nhu vay da pha hoai nghiém trong trat ty xa hoi, truyén ba
nhitng tu tudng cuc doan mot cach ac ¥ va lam suy yéu y thirc tuan thu
phap luat ciia cong dan Hong Kong, dic biét 1 gioi tre.

« K& tir khi bat dau nhitng x40 trdn phat sinh tur viéc phan dbi du thao luét
duoc dé xuét sira doi d6i vi Phap 1énh vé Toi pham Dao tau vao thang 6
nam ngodi, cong dong Hong Kong da bi ton thuong. Tinh trang bao luc
tir nhirng thanh phan bao loan da leo thang, véi vii khi va chét nd bt hop
phép giy ra mdi de doa khung bd. Cac Iuc lugng ddi 1ap va cac to chirc
ing ho “Hong Kong Poc 1ap” va “quyén tu quyét” di ngang nhién thach
thitc quyén luc ciia Chinh quyén Trung uong va Chinh pha HKSAR, nai
ni cac thé Iyc bén ngoai can thiép vao cong viée cia Hong Kong va tham
chi cau xin cac Iénh trimg phat chéng lai Hong Kong va nhu véy 1a coi
thuong loi ich ctia nguoi dan Hong Kong va dat nude ching ta. Trong khi
do, cac thé luc bén ngoai da tang cuong can thi¢p vao cong viéc ndi b cla
Hong Kong, thong qua céc lut lién quan dén nhan quyén, dan chi hodc ty
quyét ctia Hong Kong, va ton vinh mot cach trang tron nhitng hanh dong
phi phap cua nhitng ké cap tién, tat ca déu gy nguy hai nghiém trong dén
chii quyén, an ninh va loi ich phat trién ctia quéc gia chiing ta.







« Tinh hinh & Hong Kong da phat trién ¢én mic Chinh quyén Trung wong
khong con cach nao khac ngoai viéc bat tay vao hanh dong. Vai viée thong
qua “Quyét dinh cua Dai hoi Dai biéu Nhan dan Toan quéc vé Thiét lap
va cai thién Hé thong Phép lut va cac Co ché Thuc thi cho Pic khu Hanh
chinh Hong Kong dé Bao vé An ninh Qudc gia” tai Phién hop Thir ba ctia
NPC lan tht 13, Uy ban Thudng vu NPC da duoc trao thim quyén ban
hanh luat ¢6 lién quan. Can ¢t vao su iy quyén va xem xét hoan canh thuc
té ctia Hong Kong ciing nhu phan héi tir Chinh phu HKSAR va tit ca cac
linh vyc ctia cong dong, Uy ban Thuong vu NPC da thong qua “Luat Bao
vé An ninh Qudc gia & Pac khu Hanh chinh Hong Kéng ctia Nudc Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa” tai cudc hop 1an thir 20 vao ngay 30 thang 6 dé
dua vao Phu luc III cia Luat Co ban theo Diéu 18 ctia Luat Co ban. Luat
da dugc cong bd va ¢6 hiéu lyc vao cling ngay tai HKSAR.
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NO1 dung chinh cua Luat

Muc dich cua Luat Néu RO

Thyc hién day du va trung thuc cac nguyén tic “Mot Qudc gia, Hai Ché
D¢, “Ngudi Hong Kong quan 1y Hong Kéng” va mic d tu chi cao, dé
bao vé an ninh qudc gia, va ngin chin, trin ap va trirng phat toi pham lién
quan dén HKSAR, cu thé 1a hanh dong ly khai, 14t 6 quyén lyc nha nudc,
t6 chirc va thuc hién cac hoat dong khiing bd, cdu két v6i nudc ngoai hodc
thé lyc bén ngoai gay nguy hiém cho an ninh qudc gia.

Bao v&€ Nhan quyén va Tu do

Ludt An ninh Qudc gia quy dinh rd rang HKSAR s& bdo vé cac quyén
va ty do cua ngudi dan Hong Kong theo Luat Co ban ciing nhu cac diéu
khoan lién quan ctiia Cong uéc Qudc té vé cac Quyén Dan su va Chinh
tri va Hiép udc Qudc té vé Kinh té, X hoi va Van hoa dwoc ap dung cho
Hong Kong, bao gdm quyén tu do ngdn luan, bao chi, xuat ban, hiép hoi,
hoi hop, didu hanh va biéu tinh.

Thuc hién Hiéu qua Phap quyén

Sau day la cac nguyén tic quan trong ctia phap quyén can duoc tudn th,
bao gom:

- Viéc két 4n va tuyén an toi pham can dugc quy dinh rd trong ludt: ngudi
nao thuc hién mot hanh vi ciu thanh toi theo quy dinh cta phép luat thi
bi két 4n va tring tri theo quy dinh ciia phap luat. Khong ai bi két an va
trirng phat vi mot hanh vi khong cAu thanh tdi theo luét.

- Gia dinh vo6 t6i: mot nguodi duge cho la vo tdi cho dén khi bi co quan tu
phap ket toi.



- Khong két 4n hai 1an cho cing mot toi danh: khong ai phai chiu xét xtr
hodc trurng phat mot lan nira d6i vo1 mot hanh vi pham tdi ma nguoi do
da bi két an hodc trang an trong cac lan to tung.

- Quyén dugc xét xir cong bang: quyén tu bao chira va cac quyén khac
trong to tung tu phap ma bi can, bi cdo va cac bén tham gia to tung khac
duoc huong theo quy dinh cua phép luat phai dugc bao vé.

- Khong hoi t6: Luat An ninh Qudc gia chi 4p dung cho cac hanh vi sau
khi n6 da bat dau.

Cac Nhiém vu va Co quan Chinh quyén cia HKSAR trong viéc Bao
v€ An ninh Qudc gia

« CPG chiu trach nhiém chung vé cac van dé an ninh qudc gia lién quan dén
HKSAR.

« HKSAR c6 nhiém vu hién phap 1a bao vé an ninh qudc gia va phai thuc
hién nghia vu tuong Ung - cac co quan hanh phép, 1&p phép va tu phap
phai ngan chin, trin 4p va trig phat mot cach hiéu qua cac hanh vi va
hanh dong gy nguy hiém cho an ninh qudc gia theo quy dinh ciia phap
luat lién quan.

« HKSAR phai hoan thién luat bao vé an ninh qudc gia cang sém cang tbt
nhu dugc quy dinh trong Luat Co ban va phai diéu chinh cac luat co lién
quan.

« Uy ban Bao vé An ninh Qudc gia cia HKSAR do Truong Dic khu lam
chii tich phai dugc thanh 1ap dé chiu trach nhiém chinh vé viéc bao vé an
ninh qudc gia trong HKSAR. N6 phai dugc giam sat ctia va chiu trach
nhiém trudc CPG.




Nhan thuc day da vé phap quyén

- Viéc két an va tuyén an toi
pham phai duge quy dinh rd
trong ludt

* G14 dinh vo to1

- Khong két an hai 1an cho cung

mot to1 danh

- Xét xir cong bang

- Khong hoi t6




Cac thanh vién ciia Uy ban bao gdm: Tong thu ky Hanh chinh, Thu ky Tai
chinh, Thu ky Tu phap, Thu ky An ninh, Uy vién Canh sit, nguoi ding
dau bd phén bao v¢ an ninh quéc gia cia Lyuc lugng Cénh sat H@)ng Kong
dugc thanh 1ap theo Diéu 16 cua Luat An ninh Qudc gia, Cuc truong Cuc
Nhép cu, Uy vién Cuc Hai quan va Thué vu, va Giam déc Vin phong
Truong Dic khu. Ban thu ky tryc thuoc Uy ban s& do Tong thu ky ding
dau, 1a nguoi phai do CPG bd nhiém theo dé cur cua Trudng Dac khu.

Nhiém vu ctia Uy ban Bao vé An ninh Qudc gia cia HKSAR 14 phan
tich va danh gia nhirng tién trién lién quan dén bao vé an ninh qudc gia &
HKSAR, 1ap céc ké hoach 1am viéc va hoach dinh cac chinh sach, thiic day
sy phat trién ciia hé thong phap luat va cac co ché thyc thi, va diéu phéi cac
cong vi¢c chinh va céc hoat dong quan trong.

Uy ban s& khong bi can thiép vao viéc thyc hién nhiém vu ctia minh va
thong tin lién quan dén cong viéc ctia Uy ban s& khong dugc tiét 16 cho
cong chung. Cac quyét dinh do Uy ban dua ra sé khong thé stra doi dudi
ra soat tu phap.

Uy ban Bao vé An ninh Qudc gia cia HKSAR phai ¢6 Cé vin An ninh
Quéc gia do CPG chi dinh. C) van An ninh Qudc gia phai tham gia cac
cudc hop cua Uy ban va c¢b van cho cac van dé lién quan.

Véi tu cach 14 co quan hanh phap chinh ciia Luat An ninh Qudc gia, Luc
luong Canh sat Hong Kong va Bo Tu phép ciia Chinh phit HKSAR phai
thanh 1ap cac b phan chuyén trach dé xir Iy cac van dé an ninh qudc gia.
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» Sau khi dugc sy phé duyét cua Trudng Dac khu, Thu ky Tai chinh phai
trich tir ngudn thu ngan sach chung mot quy dic biét dé dap tng chi tiéu
cho viéc bao v€ an ninh quéc gia va chép thuan viéc thanh lap cac chuc
vu ¢6 lién quan, didu nay khong chiu bat ky han ché nao trong cac diéu
khoan lién quan cua luat hi¢n hanh. Hang nam Thu ky Tai chinh phai gtri
bao cao vé kiém soat va quan Iy quy dung cho muc dich nay 1én Hoi dong
Lap phap.

Quy dinh vé Bon Loai T01 pham gay Nguy hiém cho An ninh Quoc
gia va cac muc An phat doi vdi chung

« An ninh Qudc gia bao gdm mot pham vi rong 1on ciia cac van dé. Ngoai
cac chii thé an ninh truyén thong nhu an ninh chinh tri, an ninh lanh tho va
an ninh quan doi, n6 con bao gém an ninh tai chinh, an ninh sinh hoc va an
ninh mang. Muc dich ctia Luat An ninh Qudc gia 14 giai quyét nhitng moi
nguy nghiém trong va ndi tréi nhat & H6ng Kong tai thoi diém hién tai,
va chi nhdm vao mot thiéu s6 cuc ky nho nhitng nguoi vi pham phap luat.

« Chuong 3 cua Ludt An ninh Qudc gia, cac Hanh vi Vi pham va céc mtc
An phat, quy dinh cac yéu t6 cu thé cua toi pham va cac mirc xtr phat tuong
ung, cling nhu céc hinh thire xir phat khac va pham vi hiéu lyc ciua chung
d6i voi bén loai toi pham, cu thé 1a ly khai, 1at d6 quyén luc cta nha nuéc,
cac hoat dong khing bd va théng ddng véi cac luc lugng nude ngoai hodc
bén ngoai dé gay nguy hiém cho an ninh qudc gia.

« Dé biét thém chi tiét, vui 10ng tham khao cac diéu khoan c6 1ién quan (cac
Dbicu 20 dén 39) cta Luat An ninh Quoc gia da dugc dua Ién trén trang
web cua Chinh phu.



Quy dinh vé Tham quyén Giai quyét cac Vu an, Kha niang Ap dung
cua Luat va cac Thu tuc Phap ly

« Ngoai trir trong cac trudng hop cu thé, HKSAR c6 tham quyén déi v6i hau
hét cac truong hop lién quan dén toi pham theo Luat An ninh Quéc gia.
Déi véi cac vu an thude thAm quyén cua HKSAR, Luat An ninh Quéc gia
va cac luat cia HKSAR s€ dugc ap dung cho céac van dé to tung, bao gém
ca nhirng vu lién quan dén diéu tra hinh su, truy td, xét xtr va thi hanh an
phat.

* Trong viéc giai quyét cac vu an lién quan dén an ninh quéc gia, by phan
chiu trach nhiém bao vé an ninh quéc gia thudc Luc lugng Canh sat Hong
Koéng c6 thé thuc hién cac bién phap ma ho dugc phép thuc hién trong viée
diéu tra cac toi pham nghiém trong theo cac luat c6 hiéu lyc tai HKSAR
hodc cac bién phdp dugc quy dinh khac theo Luat An ninh Quéc gia, bao
gdm thyc hién chin thong tin lién lac va giam sat bi mat khi c6 su chp
thuan cta Truong Dic khu dbi véi mot ngudi bi nghi ngd, trén cac co so
hop 1y, c6 lién quan dén viéc thyc hién hanh vi pham to1 gy ‘nguy hiém
cho an ninh qudc gia, kham xét cac co sd luu tru, yeu cau cac to chirc hodc
ca nhan c6 lién quan tra 101 cac cAu hoi va cung cdp hodc xoa thong tin,
vv... Theo Luat An ninh Quéc gia, [jy ban Bao vé An Ninh Quéc Gia cua
HKSAR sé& duoc y quyén dua ra cac quy tic thuc hién co lién quan véi
muc dich &4p dung céc bién phap trén.

* Mot bo phan chuyén biét thuoc Bo Tu phap chiu trach nhiém truy t cac
t6i pham an ninh qudc gia. Néu khong c6 sy dong ¥ bang van ban cua Bo
truong Bo Tu phép, viée truy t6 mot vu 4n vé an ninh qudc gia s& khong
duoc thiét 1ap. BO truong Bo Tu phap c6 thé, vi nhirng 1y do nhu bao vé
cac bi mat qudc gia, cip gidy chimg nhan dé chi dao rang vu 4n c6 lién
quan s& duoc xét xir ma khong co bdi tham doan. Trong truong hgp mot
vu an duge xét xtr tai Toa an So thim ma khong c6 bdi tham doan, mot Toa
an bao gdm ba tham phan nén dugc thanh lap.
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» Céc tham phan dugc chi dinh tir cac toa an cac cap co trach nhiém xét xur

cac vu an lién quan dén toi pham gy nguy hiém cho an ninh qudc gia. Trir
khi 6 lién quan dén cac bi mat qudc gia, phién toa xét xir s& duoc td chirc
tai toa an cong khai va tit ca cac phan quyét duoc cong bd cho cong chiing.
“Céc tham phan duogc chi dinh” phai dwoc Truong Dic khu chi dinh tir
cac tham phan cla cac tda an cac cap, ngudi co thé tham khao ¥ kién cua
Uy ban An ninh Quéc gia cia HKSAR va Chanh an Toa Phuc tham Cudi
cung trudce khi thyc hién.

Céc truong hop dugc chi dinh deé cap dén bt ky mot trong ba loai tinh
hudng sau day da duoc bao cao cho CPG dé duoc Chinh phi HKSAR hoic
Vin phong Bao vé An ninh Qudc gia ciia CPG tai HKSAR phé duyét:

1. vu an phtc tap do sy tham gia ctia nude ngoai hodc cac yéu t bén
ngoai, do d6 gy kho khin cho HKSAR trong viéc thuc hién quyén
tai phan d6i v&i vu 4an;

2. mot tinh hudng nghiém trong xay ra khi Chinh phu HKSAR khong
thé thuc thi hiéu qua Luat An ninh Quéc gia; hodc

3. mot moi de doa l6n va sdp xay ra doi voi an ninh quoc gia da xuat
hién.

Trong céc tinh hudng trén, vin phong ciia CPG tai HKSAR vé an ninh
qudc gia (xem bén dudi) sé thuc hién thim quyén ddi véi cac vu an theo
Luét An ninh Qudc gia. Khi thuc hién quyén tai phan, co quan chtc ning
s& khai td diéu tra vu an, Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao chi s& dinh mot
co quan cong to dé truy t vu an, va Toa 4n Nhan dan Tdi cao s& chi dinh
mot toa an xét xur vu an.



Vin phong ctia CPG tai HKSAR vé an ninh qudc gia

« CPG s& thanh lap Vin phong Bao vé An ninh Qudc gia cua CPG tai
HKSAR. Vin phong nay chiu trach nhiém phan tich, danh gia cac dién
bién lién quan dén bao vé an ninh qudc gia  HKSAR va dua ra y kién, dé
xudt vé cac chién lugc chinh va cac chinh sach quan trong vé bao vé an
ninh quéc gia; gidm sat, huéng dan, phéi hop va ho tro HKSAR thuc hién
nhiém vu bao vé an ninh quéc gia; thu thap va phan tich tinh bao va thong
tin lién quan dén an ninh qudc gia; va xir Iy cac truong hop lién quan dén
cac hanh vi pham toi gdy nguy hiém cho an ninh qudc gia theo quy dinh
ctia Ludt An ninh Qudc gia trong cic trudng hop cu thé (xem & trén).

« Cac nhén vién cta Vin phong phai tuan tha luat phap quéc gia ciing nhu
luat phap cua HKSAR, va phai chiu su gidm sat cua cac co quan gidm sat
qudc gia.

« Vin phong sé& thiét 1ap co ché phéi hop véi Uy ban Bao vé An ninh Qudc
gia cia HKSAR va thiét 1ap cac co ché phéi hop véi cac co quan lién quan

ciia HKSAR dé ting cudng chia sé thong tin va diéu phdi hoat dong.

* Kinh phi hoat dong cua Van phong do CPG tai tro.
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Cac cau ho1 thuong gap



Viéc Chinh quyén Trung uong can thlep va
ban hanh luat cho HKSAR nham bao v¢ an
ninh quoc gia ¢ vi pham Bleu 23 cua Luat

Co ban va lam suy yéu nguyén tac “Mot Qudc
gia, Hai Ché P9 khong?

Cau tra 101 chic chin 1a khong. An ninh quéc gia luén 1d mot van dé thude
tam kiém soat ciia Chinh quyén Trung uong. Diéu 23 ciia Luat Co ban quy
dinh ring Hong Kong “phai tu ban hanh luat” dé nghiém cim bay loai hanh
vi va hanh dong gy nguy hiém cho an ninh qudc gia. Tuy nhién, da 23 nam
ké tir khi ban giao Hong Kong va viéc ban hanh luat theo Diéu 23 van chua
duoc thyc hién. Tién trién gan day vé tinh hinh Hong Kong ké tir thang 6 nam
ngodi d cho thay day du nhitng k& ho phap 1y va nhitng rai ro thyc sy & Hong
Kong trong viéc bao vé an ninh qudc gia. Chinh quyén Trung wong khong thé
lam ngo trudce tinh hinh do.

Chinh quyén trung vong c6 nghia vu bao vé an ninh qudc gia, va bao vé tinh
mang, tai san, cac quyén va ty do clia ngudi dan. Piéu 3 cua “Quyét dinh vé
Thiét 1ap va cai thién Hé thong Phap luat va cac Co ché Thuyc thi cho HKSAR
nham Bao vé An ninh Qudc gia” dugc NPC thong qua vao ngay 28 thang 5
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nhin manh raing HKSAR phai hoan thanh ludt an ninh quéc gia duoc quy
dinh trong Luat Co ban trong thoi gian sém nhat ¢6 thé. Luat An ninh Qudc
gia nhic lai ring HKSAR phai hoan thanh trach nhiém ctia minh trong viéc
hoan thanh ban hanh luét theo Piéu 23. Sau khi hoan thanh cong viéc lap
phép, Luat An ninh Qudc gia do Uy ban Thudng vu NPC ban hanh va luat
cia HKSAR s& cling nhau tao thanh khu6n kho bao vé phép 1y cho viéc bao
vé an ninh qudc gia tai HKSAR.

Chinh quyén Trung wong kién quyét giit vitng nguyén tic “Mot Quéc gia,
Hai Ché D9”. Xa hoi Hong Kong phai hiéu dang mdi quan hé giira “Mot
Quéc gia” va “Hai Ché DBo”. “Mot Quéc gia” la nén tang cho “Hai Ché By,
va nén tang nay s& b lung lay nghiém trong néu tinh toan ven lanh thd bi xam
pham va an ninh qudc gia c6 nguy co bi anh huong. Nguoc lai, diém mau
chdt ciia an ninh qudc gia cang manh thi su phat trién theo nguyén tic “Mot
Qudc gia, Hai Ché Po” cang 16n.



Luat An ninh Quéc gia c6 lam mat di cac
quyén va tu do co ban vé didu hanh, biéu
tinh, bao chi, va ngén luén, cung nhiing
quyén khac ma nguot1 dan Hong Kong duoc
huong khong?

Khoéng. Luat An ninh Qudc gia chi ap dung han ché d6i v6i bon loai hanh vi
va hanh dong gy nguy hiém nghiém trong dén an ninh quéc gia. N6 nhim
dén mot nhom thiéu sd cuc ky nhé ma khong anh hudng xdu dén cac quyén
va ty do co ban ma cong dan Hong Kong duoc hudng mot cach hop phap.
Khi thuc hién cac quyén nay, nhitng ngudi dan hodc nha bao Hong Kong
khong can lo ling mién 1a ho khong vi pham ti ly khai, 14t 6 chinh quyén
nha nudc, t6 chirc va thuc hién cac hoat dong khung bd va cau két véi nude
ngoai hodc cac thé lyc bén ngoai gay nguy hiém cho an ninh quéc gia nhu
dugc dinh nghia theo luat.

Luat An ninh Qudc gia quy dinh 5 rang phai duy tri nguyén téc ton trong
va bao vé nhan quyén khi bao vé an ninh qudc gia, va cic quyén hop phap
ctia cong dan Hong Kong vé thyuc hién quyén tu do ngdn ludn, chang han nhu
dua ra nhitng nhén xét chung chi trich cac chinh sach ctia chinh pht hoac cac
quan chtrc, khong dugc xam pham.

Tuy nhién, can luu ¥ ring theo Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan su va
Chinh tri, Hi€p udc Quéc té vé Kinh té, Xa hoi va Van hoda cling nhu hién
phép ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi, da quy dinh rd rang rang mot so
quyén va tu do co ban ctia ca nhan c6 thé bi han ché théng qua luat phap vi
muc dich bao vé an ninh qudc gia.
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Quyét dinh ban hanh luat bao vé an ninh
quf'f‘.rc gia cho HKSAR cua Dai ho1 Dai
biéu Nhan dan Toan quoc

- Nhﬁmﬂénihfmsﬁcuckjr

TR il . = Bdo vé€ tinh mang, tii san, cic
nh cic hanh vi va hanh dong quyén va tw do co' ban cia dai
gay nguy hiém cho an ninh da sb cong din

qudc gia

Cong dan Hong Kong sé tiép tuc deoc huong cac quyen fir do
ngon luan, bao chi. hét hop, biéu tinh, diéu hanh hop phap va ra
vao Hong Kong




Luat An ninh Quodc gia nham dén su cau két
vO1 nudc ngoal hoac cac thé luc bén ngoai.
Luat c6 anh hudng dén cac hoat dong gilra
cong dan, to chuc hodc cong ty Hong Kong
va cac doi tac nuoc ngoai cua ho lién quan
dén trao do1 hoc thuat, ti€p xuc ton giao,
giao thoa van hoa, thuong mai va dau tu, v.v.
khong?

Khong. Cac quyén va ty do co ban ctia cong dan Hong Kong, bao gom tu do
ra vao HKSAR, tu do nhan thirc, tu do tham gia nghién ctru hoc thuét, sang
tao van hoc va ngh¢ thuat, va cac hoat dong van hoa khac, duoc Luat Co ban
bao vé va s& khong bi anh huong. Toi thong dong voi nude ngoai hodc thé luc
bén ngoai lién quan dén an ninh quéc gia dugc quy dinh trong Luat An ninh
qudc gia chi 1a nhitng hanh vi cy thé da duoc dinh nghia rd trong ludt. N6 s&
khong anh huong dén cac hoat dong trao doi thong thudng giira cic ¢4 nhan,
t6 chirc hodc cong ty va cac dbi tac nude ngoai hodc bén ngoai cia ho, khong
khién bat ky ai vi pham phép luat mot cach vo ¥.
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Tai sao HKSAR chi ganh vac vai tro chinh
ma khong chiu toan bd trach nhiém bao
v€é an ninh qu~(§c gia? Tai sao Chinh quyén
Trung wong van gitr quyén tai phan doi voi
mot sO truong hop trong “nhirng truong hop
cu the”?

An ninh qudc gia 1a mot van d& thudc tam kiém soat cuia Chinh quyén Trung
wong. O tt ca cac qudc gia co chu quyén, chinh quyén trung wong chiu trach
nhiém chinh vé an ninh qudc gia va chiu trach nhiém quan 1y tap trung cac
van dé an ninh qudc gia.

IKhi thyc hién nguyén tic “Mot Qudc gia, Hai Ché D™, “Nguoi Hong Kong
quéan ly Hong Kéng” va murc do ty chu cao, HKSAR ganh véc trach nhiém
chinh trong viéc bao vé an ninh qudc gia. Pidu nay chimg to sy tin tuong
hoan toan caa Chinh quyén Trung wong déi v6i HKSAR. Tuy nhién, hanh
dong tin tuong nay khong co nghia 1a Chinh quyén Trung wong tir bo trach
nhiém va quyén luc cua ho dbi voi an ninh qudc gia. Trén thuc té, ddi véi
cac t0i pham gdy nguy hiém cho an ninh qudc gia trong “nhitng truong hop
cu thé”, ¢6 thé c6 nhitng trudng hgp ma cac co quan thuc thi phap luat va tu
phép & HKSAR gip kho khan trong viée thyc hién quyén han. Vi du, trong
nhitng tinh hudng phirc tap khi mot s6 co quan hodc td chirc nudc ngoai tham
gia sau vao vu vi¢c, hoac khi lién quan dén quéc phong, quan sy, hoac khi
xdy ra tranh cii ngoai giao, rat kho dé mot minh HKSAR diéu tra va xir ly
thau ddo. Trong trudng hop cic vu viée vuot qua kha ning cua cac co quan



hanh phap dia phuong, thi bat budc Chinh quyén Trung wong phai thyc hién
tham quyén ddi voi cac vu vide do. Theo Luat An ninh Quéc gia, cac trudng
hop can Chinh quyén Trung wong thyc thi quyén han dugc xac dinh bang
cach sir dung cac tiéu chi khach quan. Diéu nay duoc xtr Iy v6i sy than trong
to1 da.

Hon nita, Iy do Chinh quyén Trung wong giit quyén han dbi véi mot sb
truong hop nhét dinh trong “cac trudng hop cu thé” 1a dé tranh cac tinh
hudng nghiém trong nhat trong d6 cac van dé nam ngoai tam kiém soét ciia
Chinh phi HKSAR s& yéu cau vién dan Diéu 18 (4) ciia Luat Co ban, theo d6
Uy ban Thuong vu NPC quyét dinh rang HKSAR dang ¢ tinh trang khan cép
va CPG c6 thé ban hanh 1énh ap dung luat quéc gia lién quan tai HKSAR.
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Viéc Chinh quyén Trung wong nam quyén
lyc trong “nhiing truong hop cu the”
Tru:0’ng Dic khu bo nhiém tham phan dé xet
xur cac vu viec lién quan dén an ninh quéc
gia c6 gay mat long tin vao co quan tu phap
cua HKSAR khong? Va nd c6 lam suy y€u
su doc lap vé tu phap & Hong Kong khong?

Phap quyén va doc lap tu phap 1a nhitng yéu td thiét yéu tao nén su thinh
vuong cia Hong Kong. HKSAR dugc trao quyén doc 1ap tu phap, bao gdm
quyén xét xtr cudi cung theo Luat Co ban, von dd déng vai tro 1 nén tang
cho hé théng phap luat cta H6ng Kong trong 23 nam qua. Médc du vay, viéc
bao vé an ninh qudc gia 1a mot van dé thudc tim kiém soat caa Chinh quyén
Trung vong, chtr khong thugc mirc do tu chu cao cua SAR. Chinh quyén
Trung wong phai bao dam an ninh qudc gia duoc bao vé triét dé trong moi
tinh hubng va & bt ctr dau. N6 phai duy tri quyén han trong "cac trudng hop
cu thé" dé xur 1y cac truong hop gdy nguy hiém cho an ninh qubc gia ma
nam ngoai kha ning xir 1y cia HKSAR. Bén canh do, cac toa an Hong Kong
khong c6 quyén han ddi v6i cac hanh vi ciia nha nudc; va viée thuc thi quyén
luc ciia Chinh quyén Trung wong dé bao vé an ninh qudc gia chinh 14 hanh
vi ctia nha nudce. Quy dinh cu thé trong doan thir ba ciia Diéu 19 Luét Co ban
rang “cac toa an ctia Dac khu Hanh chinh Hong Kong s& khong co quyén han
ddi v6i cac hanh vi ctia nha nuée nhur quc phong va dbi ngoai”

Theo Luat An ninh Qudc gia, cac vu viéc gdy nguy hiém dén an ninh qudc
gia lién quan dén Hong Kong s& do cac co quan thyc thi phap luat va co quan
tu phap cia HKSAR xtur Iy. Quy dinh nhu vay phai dugc coi la thoa thuan
dic biét thé hién nguyén tic “Mot Qudc g1a Hai Ché D6” ¢ muic d6 cao nhit,
va thé hién su tin tuong ctia Chinh quyén Trung wong déi v6i cac co quan
hanh phap va tu phap cta SAR ciing nhu sy ton trong dbi voi ca hai loai hé
thong phap luat.



Theo Luit Co ban, thdm phan cia cac tda an & cac cdp khic nhau cua
HKSAR phai do Truong Dic khu bo nhiém theo cac thu tuc phap 1y. Truong
bac khu chiu trach nhiém truée CPG, do d6, Trudng Pac khu cé quyén bd
nhiém cac tham phan phi hop dé xét xir cc truong hop pham toi giy nguy
hiém cho an ninh quéc gia.

Diéu khoan khong anh hudng dén tinh doc lap tu phap. Tinh doc lap vé tu
phép c6 nghia 1a cac tham phan khong bi can thiép khi thuc sy xét xir cac
vu 4n, va diéu khoan lién quan chi lam 16 rang & cac cap toa an khic nhau
Truong Dic khu phai chi dinh danh sach cic tham phan phi hop dé xét xir
cac vu viée gdy nguy hiém cho an ninh qudc gia, thay vi chon mot thim phan
dé chu tri mot vu viée cu thé, va Truong Pac khu co thé tham khao y kién cua
Uy ban Bao vé An ninh Quéc gia cia HKSAR va Chanh 4n cta Toa Phuc
tham Cudi cung trude khi 1am nhu vay. Hon nita, khong ap dit han ché nao
d6i v6i quéc tich ctia cac tham phén, diéu nay hoan toan thé hién sy ton trong
ddi v6i hé thong tu phap hién tai cia HKSAR. (Khéng co qudc gia nio trén
thé gidi ap dung thong 1¢ cho phép cong dan nude ngoai lam tham phéan chi
toa cac vu viée lién quan dén an ninh quéc gia.)

Luét An ninh Qudc gia ciing quy dinh 13 rang cac vu viéc lién quan dén an
ninh quéc gia thudc thim quyén cia HKSAR s& duoc xtr 1y theo cac thu tuc
phép 1y hién hanh cia Hong Kéng. Do do, khi giai quyét cic vu 4n cu thé,
Co quan Tu phép van 1a co quan lya chon tham phén tir danh sach cac tham
phan duogc chi dinh néu trén. Moi cdo budc can thi¢p vao doc lap tu phap la
hoan toan khong c6 cén cu.
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Tai sao can phai thanh lap cac bd phéan chuyén
trach trong Luc Tugng Canh sat Hong Kong va
B¢ Tu phap dé thuc hién Luét An ninh Qudc
gia? Ngudn nhan luc lién quan sé 1a gi?

Ké tir khi dugc tro lai Mau qudc, Hong Kong da khong ap dung bat ky co
ché thyc thi nao dé bao vé an ninh qubc gia. Dé bao vé an ninh qudc gia, rat
nhiéu cong viec s€ dugc thyuc hién, chéng han nhu thu thap thong tin tinh
bao, phan tich tinh hinh, va lap hd so dé diéu tra va truy td cac vu éan, cling
nhu cac cong viéc phap 1y lién quan. Hon nita, cac nhan sy lién quan can
dugc dao tao dac biét va tich liiy kinh nghi¢m lién quan. Chinh phut HKSAR
hién khong thé dénh gia day du nhan lyc can thiét. Tuy nhién, Luat An ninh
Quéc gia quy dinh réng, dé dam bao c6 du nguén luc dé thue hién nhiém vy,
sau khi dugc su phé duyét cua Trudng Pac khu, Thu ky Tai chinh s€ trich
tir ngudn thu ngan sach chung dé chi tra cho cac khoan chi tiéu va bién ché
lién quan.



Luat An ninh Qudc g1a cho phép Luc lugng
Canh sat thyc hign cac bign phap bd sung.
Piéu nay s& trao qua nhiéu quyén luc cho
Canh sat khong?

Céc qudc gia ludn trao tit ca cac bién phap hitu hidu can thiét cho cac co
quan thyc thi lién quan dén an ninh qudc gia. Cac bién phap dugc dua ra
trong Luat An ninh Quéc gia la can thiét dé thuc hién hiéu qua céc didu
khoan khac nhau cia Luét. Luat An ninh Quc gia cho phép Truong Pic khu
cung voi Uy ban Bao vé An ninh Qudc gia cia HKSAR dua ra cac quy dinh
thyc hién lién quan nham muc dich dé Canh sat ap dung céc bién phap, nham
dat dugc muyc dich cta lut, d6 1a ngdn chin, tran ap va trirng tri nhitng hanh
vi gdy nguy hai dén an ninh qudc gia.
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C6 van An ninh Quéc gia dugc Chinh quyén
Trung wong chi dinh tham dy vao cac cugc
hop cua Uy ban Bao v¢ Anninh Qudc gia cla

HKSAR c6 tré thanh “Dang t6i cao” khong?

An ninh qudc gia 1a mot van dé thudc tam kiém soat ciia Chinh quyén Trung
vong. Viéc phan tich thong tin va cac tinh hudng lién quan vuot xa kha ning
cta chinh quyén dia phuong. C6 van An ninh Qudc gia do Chinh quyén
Trung wong chi dinh s& chi dwa ra 101 khuyén vé cong viéc cia HKSAR trong
viéc bao vé an ninh qudc gia va s& chi tham gia vao Uy ban Bao vé An ninh
Qudc gia cia HKSAR c6 Truong Dic khu chu tri.



©

Quyén han thyc thi phap luat dugc trao cho
Vin phong Bao vé An ninh Qudc gia cua
CPG tai HKSAR Ia gi? Cac nhan vién thuc
thi phap luat cia Van phong c6 bi rang budc
bo1 luat cia HKSAR khong?

Quyén han thyc thi phap lut ciia Van phong dugc quy dinh rd trong Luat An
ninh Qudc gia va ching chi dwoc ap dung trong “nhitng trudng hop cu thé”.
Cong viée va cac hanh dong thuc thi phép luat cia Vin phong dé bao vé an
ninh qudc gia phai tuan thu nghiém ngit cac quy dinh cta phap luat, chirc
nang va quy trinh ludt dinh.

Luat An ninh Qudc gia ciing quy dinh rd Van phong phai thuc hién nhiém
vu theo dung theo ludt va chiu sy gidm sat ciia cac co quan quan ly nha nude
theo quy dinh cuia phap luat. Khong dugc xAm pham dén quyén va lgi ich hop
phép ctia bat ky c4 nhan hodc to chirc nao. Nhan vién ctia Van phong ciing
phai tuan thu luat phap cuia HKSAR.
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Luat An ninh Qudc gia c6 lam x61 mon niém
tin cua cac nha dau tu nude ngoai va lam suy
y€u vi thé cia Hong Kong nhu mot trung tam
tai chinh quoc té khong?

Bét 6n xa hoi, sy bat lyc cua phap quyén, thiéu sy bao vé ddi véi tai san
doanh nghiép va su an toan c nhén 1 nhirng yéu t5 thyc sy co thé 1am suy
giam 1ong tin cta cc nha dau tw. Trén thuc té, ddy 1a nhitng yéu td khién
Hong Kong tut hang trén thi trudng quéc té trong nim qua. Vuong quéc Anh,
Hop chung qudc Hoa Ky, Phap, Pirc va Trung Qudc Pai luc déu da ban hanh
ludt an ninh quéc gia, nhung chang toi chua bao gid nghe rang luat nhu vy
anh huong dén sy phét trién kinh té va méi truong kinh doanh ciia cac qubc
gia nay. Ludt An ninh Qudc gia c6 thé kip thoi phuc hdi tinh hinh hdn loan
trong nam qua va khoéi phuc su on dinh & Héng Kong, tir do cdi thién moi
trudng dau tu va kinh doanh cuia Hong Kong. Chung t6i tin tudng manh mé
rang chi khi an ninh quéc gia duoc bao vé, Hong Kong méi c6 thé c6 duogce
sy 6n dinh va an ninh 1au dai. Do d6, luat s& tao thuan loi cho Hong Kong
lién tuc cai thién thé manh ctia minh, thu hit nhén tai & nudc ngoai, ciing c6
vi thé cia minh nhur mot trung tAm tai chinh qudc té cling nhu mot trung tim
van tai va thuong mai, dong thoi tao dong luc thiic day sy phat trién ciia doi
mai va cong nghé.
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Bao ve quyen lgi cua quoc gia Dua Hong
Kong tro lai dung huong

Bao vé An ninh Quéc gia dé Giit gin Nguyén
tac “Mot Quoc gia, Hai Ché D™
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