
हङकङ िवशेष प्रशासिनक �ेत्रमा राि�� य 
सुर�ाको संर�णमा जनवादी गणत� चीनको 

कानून

एक देश, दुई प्रणालीको संर�ण 
�स्थरताको पुनस्था�पना 





घोषणा: यो पुस् तिकाले हङकङ व िशेष प्रशासन िक क्षेत्रमा राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणमा 
जनवाद ी गणतन्त्र च ीनको कानून ी कार्यान्वयनको पृष्ठभूमि  पर िचय गराउँछ, मुख्य 
व िषयवस्तुको रूपरेखा दर्शाउदछ र कानूनको सन्दर्भमा केह ी सामान्य प्रश्नहरूको 

जवाफ दि न्छ ।

अनुवादि त संस्करण सन्दर्भको लागि  मात्र हो ।  

अनुवादि त संस्करण र मौलि क संस्करणको ब ीचमा कुनै भि न्नता भएमा, मौलि क 
संस्करण प्रबल हुनेछ ।

हङकङ व िशेष प्रशासन िक क्षेत्रमा राष् ट्रि य 
सुरक्षाको संरक्षणमा जनवाद ी गणतन्त्र च ीनको 

कानून



व िवरण
हङकङका नागर िकहरू,

हङकङ व िशेष प्रशासन िक क्षेत्र ("HKSAR") जनवाद ी गणतन्त्र च ीन 
("PRC") को स्थापनाको 23 औ ंवार्षि कोत्सव मनाउँदै गर्दा, नेशनल पि पुल्स 
कांग्रेस ("NPC") को स्थाय ी समिति  ले “हङकङ व िशेष प्रशासन िक क्षेत्रमा 
राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणमा जनवाद ी गणतन्त्र च ीनको  कानून "("राष् ट्रि य सुरक्षा 
कानून") पार ित गरेको छ र बेसि क ल (आधारभूत कानून)को धारा 18 अनुसार 
बेसि क ल (आधारभूत कानून)को अनुसूच ी III मा व िधान सूच ीबद्ध गर िएको छ 
। सोह ी दिन  HKSAR मा जार ी गर ी कानून पन ि लागू गर िएको छ । हाम्रो 
देशको सार्वभौमसत्ता, क्षेत्री य अखण्डता र सुरक्षाको संरक्षण गर्न हङकङको 
प्रणाल ीमा सुधार गर्नु ऐति हासि क कदम हो । यसले "एक देश, दुई प्रणाल ी" 
लाई पुन:सह ी मार्गमा लग्न मद्दत गर्न स्पष्ट न िर्दे शन न िर्धारण गर्द छ, र हङकङमा 
स्थि रता पुनर्स्थापनाको लागि  आवश्यक र समयसापेक्ष न िर्णयलाई 
प्रतिन  िधि त्व गर्द छ ।

	 व िगत एक महिन ादेखि  मुख्यभूमि का अधि कार ीहरू र कानुन ी 
व िज्ञहरू, मेरो शासक टोल ी र म, स्थान ीय राजन ीति क तथा उद्योगपति  र 
समाजका व िभि न्न क्षेत्रका सदस्यहरूले व िभि न्न दृष्टि कोणबाट व्याख्या गरेका 
छौ ँकि  यो संवैधान िक,  कानून ी, तर्क संगत, र केन्द ्रिय न िकायहरुले हङकङको 
लागि  राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्न कानून लागु गर्नु उचि त छ । कानूनको 
कार्यान्वयनले हङकङको उच्च स्तरको स्वायत्तता, न्यायि क स्वतन्त्रता र 
कानूनको शासनलाई असर गर्ने छैन । न्याय व िभागले आफ्नो फौजदार ी 
अभि योजन कार्यमा हस्तक्षेपबाट मुक्त रहि रहनेछ। हङकङका 
नागर िकहरूको वैधान िक अधि कार र हि तलाई बेवास्ता गर िन छैन । कानूनले 
राष् ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गत राष् ट्रि य सुरक्षालाई गम् भीर रूपमा खतरामा पार्ने 
चार प्रकारका अपराध गर्ने अत्यन्तै सानो अल्पसंख्यक व्यक्ति हरूलाई मात्र 
लक्षि त गर्द छ र बहुसंख्यक नागर िकको ज ीवन र सम्पत्ति , आधारभूत अधि कार 
र स्वतन्त्रताको रक्षा गर्द छ ।

राष् ट्रि य स्तरमा केन्द ्रिय न िकायहरुले हङकङको लागि  राष् ट्रि य सुरक्षा 
कानून लागू गरेपछि  अपमानजनक टि प्पण ी र दानव ीकरणको साथमा देश र 
व िदेशमा संगठनहरू र व्यक्ति हरूबाट अपमानजनक टि प्पण ीहरू र द्वे षपूर्ण 



आक्रमणहरूको प्रशस्तता बढेको छ । यस ब ीचमा, म सबैलाई रोकि एर सोच्न 
आग्रह गर्द छु । केन्द ्रिय जन सरकार (CPG) र HKSAR सरकार बाहेक अरू 
कसले "एक देश, दुई प्रणाल ी" को प्रभावकार ी कार्यान्वयन सुन िश् चित गर्न 
दृढतापूर्वक कटि बद्ध छन्? व िगत 23 वर्षमा, व िदेश ी राज्य वा बाह्य शक्ति को 
सट्टा हाम्रो देश होइन र, जसले हङकङलाई अन्तर्राष्  ट्रि य व ित् तीय, यातायात र 
व्यापार िक केन्द्रको रूपमा व िकास गर्न सहयोग गर िरहेको छ? हालैका 
वर्षहरूमा, "हङकङको स्वतन्त्रता", "आत्म-न िर्णय" र "जनमत संग्रह" को 
वकालत गरेर, र हङकङको मामि लामा व िदेश ी सरकारहरूद्वारा हस्तक्षेप वा 
हङकङ व िरुद्ध प्रति बन्ध लगाएर हङकङका जनताको हि तलाई कसले 
बेवास्ता गर िरहेको छ? य ी व िनाशकार ी कार्यहरू र गति व िधि हरूले 
हङकङलाई हाम्रो देशको राष् ट्रि य सुरक्षाको खाडलमा पर िणत गरेको छ । 
हाम्रो शहरको समृद्धि  र स्थायि त्व पन ि जोखि ममा छ ।

राष् ट्रि य सुरक्षा कानून हङकङको गति रोधबाट बाहि र न िस्कने र 
अराजकताबाट सुव्यवस्था पुनर्स्थापि  त गर्नको लागि   महत्त्वपूर्ण मोड हो । 
राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनको कार्यान्वयनमा HKSAR सरकारको प्रमुख जि म्मेवार ी 
छ, र यसलाई पूरा गर्न कुनै कसर बाँक ी राख्ने छैन । राष् ट्रि य सुरक्षाको रक्षा गर्न 
कानुन ी प्रणाल ी र प्रवर्तन संयन्त्रहरू स्थापना र सुधार गरेर, हङकङ दंगाबाट 
मुक्त रहन र स्थि रतामा फर्कन  सक्षम हुनेछ । सँगै, हाम ी हङकङ पुनर्स्थापना 
गर्न र शहरको व िकासलाई अगाडि  बढाउन सक ्छौं ।

Carrie Lam 
प्रमुख कार्यकार ी

हङकङ व िशेष प्रशासन िक क्षेत्र





पृष्ठभूमि

•	 HKSAR भनेको PRC को एक अव िभाज्य भाग हो ।

•	 HKSAR, PRC को स्थान ीय प्रशासन िक क्षेत्र हुनेछ, जसले उच्च स्तरको 
स्वायत्तताको लाभलिन  सक्नेछ र सि धै CPG अन्तर्गत पर्नेछ ।

•	 आधारभूत कानून अन्तर्गत HKSAR को स्वायत्तताको स ीमा बाहि रको रक्षा र 
व िदेश ी मामि लाहरू र अन्य मामि लाहरू सम्बन्धी  राष् ट्रि य कानूनहरू 
आधारभूत कानूनको एनेक्स III मा सूच ीबद्ध हुन सक ्छन, र यसर ी सूच ीबद्ध 
कुनै पन ि कानून HKSAR द्वारा घोषणा वा कानूनको माध्यमबाट स्थान ीय 
रूपमा लागू हुनेछ ।

•	 राष् ट्रि य सुरक्षा केन्द ्रिय न िकायको कार्यक्षेत्र भि त्रको व िषय हो । चाहे त्यो 
एकात्मक राज्य होस् वा संघ ीय, राष् ट्रि य सुरक्षा सम्बन्धी  कानून स्थान ीय 
सरकारहरूले भन्दा पन ि केन्द ्रिय न िकायहरु (बाटै बनाइन्छ ।

•	 NPC राज्य शक्ति  को उच्चतम न िकाय हो, र यसको न िर्णयहरूको उच्चतम 
कानून ी प्रभाव छ । राष् ट्रि य एकता र क्षेत्री य अखण्डतालाई कायम राख्न, 
हङकङको समृद्धि  र स्थि रता कायम राख्न र हङकङको इति हास र 
वास्तव िकतालाई ध्यानमा राख ी, PRC ले जनवाद ी गणतन्त्र च ीन (PRC को 
संव िधान) को संव िधानको धारा 31 को प्रावधान अनुसार HKSAR को 
स्थापना गरेको छ । PRC को संव िधानको धारा 62 बमोजि म, HKSAR मा 
स्थापि त हुने प्रणाल ीहरू NPC द्वारा लागू गर िएको कानूनद्वारा तोकिन छ र 
NPC ले आधारभूत कानूनको कार्यान्वयनको न िर ीक्षण गर्ने शक्ति  प्रयोग 
गर्द छ । 

•	 आधारभूत कानूनको धारा 23 केन्द ्रिय न िकायहरु र HKSAR ब ीचको 
सम्बन्धको प्रावधान हो । यसले राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने सात 
प्रकारका कार्य र गति व िधि हरूलाई न िषेध गर्न हङकङले "आफैले कानून 
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बनाउने" भनेको छ । यो शक्ति  प्रत्यायोजनमा धाराको सट्टा अन िवार्य 
प्रावधान हो। यसले HKSAR मा केन्द ्रिय न िकायहरुको  व िश्वास देखाउँछ, 
तर व िश्वासको यो कार्यको अर्थ केन्द ्रिय न िकायहरुले उन ीहरूको 
अधि कारमा रहेका राष् ट्रि य सुरक्षा मामि लाहरूमा आफ्नो शक्ति  त्यागेको 
होइन ।

•	 कानूनको माध्यमबाट राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्नु अन्तर्राष्  ट्रि य अभ्यास 
अनुरूप छ । नागर िक तथा राजन ीति क अधि कार सम्बन्धी  अन्तर्राष्  ट्रि य 
अनुबन्ध, आर थ्िक, सामाजि क र सांस्कृति  क अधि कारसम्बन्धी  अन्तर्राष्  ट्रि य 
अनुबन्धका साथै व िश्वका अधि कांश मुलुकका संव िधानहरू अन्तर्गत, 
राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणगर्ने उद्दे श्यले केह ी आधारभूत अधि कार र व्यक्ति को 
स्वतन्त्रतामा कानूनद्वारा प्रति बन्ध लगाउन सकिन  कुरा स्पष्ट रूपमा उल्लेख 
गर िएको छ । 

•	 कानूनको माध्यमबाट राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्नु अन्तर्राष्  ट्रि य अभ्यास 
अनुरूप छ । नागर िक तथा राजन ीति क अधि कार सम्बन्धी  अन्तर्राष्  ट्रि य 
अनुबन्ध, आर थ्िक, सामाजि क र सांस्कृति  क अधि कारसम्बन्धी  अन्तर्राष्  ट्रि य 
अनुबन्धका साथै व िश्वका अधि कांश मुलुकका संव िधानहरू अन्तर्गत, 
राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणगर्ने उद्दे श्यले केह ी आधारभूत अधि कार र व्यक्ति को 
स्वतन्त्रतामा कानूनद्वारा प्रति बन्ध लगाउन सकिन  कुरा स्पष्ट रूपमा उल्लेख 
गर िएको छ ।

•	 2003 मा, HKSAR सरकारले आधारभूत कानूनको धारा 23 लाई लागू गर्न 
राष् ट्रि य सुरक्षा (व िधायि क ी प्रावधान) व िधेयक पेश गर् ‍यो, तर कुनै फाइदा 
भएन । त्यसबेलादेखि , राष् ट्रि य सुरक्षामा स्थान ीय कानूनको कार्यान्वयनलाई 
केह ी व्यक्ति हरूले गलत उद्दे श्यका साथ गम् भीर रूपमा बदनाम र आलोचना 
गर िएको छ, जसले HKSAR सरकारलाई प्रासंगि क काम सुरु गर्न गाह्रो 
बनाएको छ । नति जाको रूपमा, हङकङ लामो समयदेखि  राष् ट्रि य 
सुरक्षाको  संरक्षण को सन्दर्भमा "रक्षाव िह ीन" भएको छ र त्यसैले ठूलो 
जोखि मको सामना गर िरहेको छ ।
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हालका व िकासहरू

•	 "एक देश, दुई प्रणाल ी" हङकङको द ीर्घकाल ीन स्थायि त्व सुन िश् चित गर्न 
सबैभन्दा राम्रो संस्थागत व्यवस्था हो । यद्यपि , हालैका वर्षहरूमा यसको 
कार्यान्वयनले HKSAR र केन्द ्रिय    अधि कार ीहरू ब ीचको सम्बन्धमा 
चुनौत ीहरू सहि त धेरै नयाँ मुद्दाहरूको सामना गरेको छ, " राष्ट्रव ाद " र 
"हङकङको स्वतन्त्रता" को उदयले च ीन व िरोध ी भावनाले भर िएको र 
सरकारको न ीति हरू व िरोध प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रूपमा सामाजि क 
अशान्ति , जस्तै 2012 मा "राष् ट्रि य शि क्षा व िरोध अभि यान", 2014 मा 
राजन ीति क सुधारको व िरोधमा "कब्जा आन्दोलन", 2016 मा "Mong Kok 
riot", 2019 मा फरार अपराध ी अध्यादेशमा प्रस्ताव ित व िधान संशोधनहरूको 
व िरोधबाट उत्पन्न अवरोधहरू, आदि  हुन् । त्यस्ता कार्य र गति व िधि हरूले 
सामाजि क व्यवस्थालाई गम् भीर रूपमा कमजोर पारेको छ, दुर्भावनापूर्ण 
रूपमा कट्टरपन् थी व िचारहरू फैलाएको छ र हङकङका नागर िकहरू, 
व िशेष गर ी युवाहरूमा कानून पालन गर्ने चेतनालाई कमजोर बनाएको छ ।

•	 गत वर्ष जुनमा फरार अपराध ी अध्यादेशमा प्रस्ताव ित व िधाय ी संशोधनको 
व िरोधबाट उत्पन्न अस्तव्यस्तता सुरु भएदेखि , हङकङ समुदायलाई आघात 
परेको छ । गैरकानुन ी हति यार र व िस्फोटक पदार्थहरूले आतंकवाद ी 
खतरखडा गर्दै  दंगाकार ीहरूद्वारा हि सा बढेको छ । "हङकङको स्वतन्त्रता" 
र "आत्म-न िर्णय" को वकालत गर्ने व िपक् षी दल र संगठनहरूले केन्द्री य 
अधि कार ीहरू र HKSAR सरकारको अधि कारलाई स्पष्ट रूपमा चुनौत ी 
दि एका छन्, हङकङको मामि लामा बाह्य  पक्षहरूद्वारा हस्तक्षेपको लागि  
बिन्ती   गरे र हङकङ व िरुद्ध प्रति बन्धको लागि  बिन्ती   गरे र यसर ी हङकङ 
जनता र हाम्रो देशको हि तलाई बेवास्ता गरे । यसैब ीच, बाह्य  पक्षहरूले 
हङकङको आन्तर िक मामि लामा आफ्नो हस्तक्षेपलाई त ीब्र बनाएका छन्, 
हङकङको मानवअधि कार, लोकतन्त्र वा स्वायत्ततासँग सम्बन्धि त  
कानूनहरू पार ित गरेका छन् र कट्टरपन् थीहरूको गैरकानून ी कार्यलाई 
स्पष्ट रूपमा महि मा गरेका छन्, त ी सबैले हाम्रो राष्ट्र को सार्वभौमसत्ता, सुरक्षा 
र व िकास हि तलाई गम् भीर रूपमा खतरामा पारेका छन् ।
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र व िकास हि तलाई गम् भीर रूपमा खतरामा पारेका छन् ।
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कानूनको मुख्य व िषयवस्तु

व िधानको उद्दे श्य स्पष्ट रूपमा उल्लेख गर िएको छ
•	 "एक देश, दुई प्रणाल ी", "हङकङ प्रशासनको लागि  हङकङको जनता" र 

उच्च स्तरको स्वायत्तता, राष् ट्रि य सुरक्षाको रक्षा गर्न, र HKSAR सम्बन्धी  
अपराधहरूलाई रोक्न, दमन र सजाय दिन का सिद्धा न्तहरूलाई पूर्ण र 
इमान्दार ीपूर्वक कार्यान्वयन गर्न, पृथक ीकरणका कार्यहरू, राज्य शक्ति को 
व िध्वंस, आतंककार ी गति व िधि हरू व्यवस्थि त गर्ने र सञ्चालन गर्ने, र 
राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्न व िदेश ी वा बाह्य पक्षहरूसँग मि लेर काम 
गर्ने हो ।

मानव अधि कार र स्वतन्त्रताको संरक्षण
•	 राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले स्पष्ट रूपमा उल्लेख गरेको छ कि  HKSAR ले 

आधारभूत कानून अन्तर्गत हङकङका जनताको अधि कार र स्वतन्त्रताको 
रक्षा साथै हङकङमा लागू हुने नागर िक र राजन ीति क अधि कार सम्बन्धी  
अन्तर्राष्  ट्रि य अनुबन्ध र हङकङमा लागू हुने अन्तर्राष्  ट्रि य अनुबन्ध, प्रेस, 
प्रकाशन, संघ, सम्मेलनको स्वतन्त्रता लगायतका सान्दर्भि क प्रावधानहरू , 
जुलुस र प्रदर्शन गर्नको लागि  हो ।

व िधि को शासनको प्रभावकार ी कार्यान्वयन
•	 न िम्न कानूनको शासनका महत्त्वपूर्ण सिद्धा न्तहरू छन् जुन पालना गर्नुपर्छ , 

जसमा:

	- अपराधहरूको दोष न िरूपण र सजायलाई कानूनमा राम्रोसँग पर िभाषि त 
हुनुपर्छ : कानून बमोजि म अपराध हुने कार्य गर्ने व्यक्ति लाई कानून 
बमोजि म दोष ी ठहर िनछ र सजाय हुनेछ । कानून बमोजि म कसुर नहुने 
कार्यमा कसैलाई पन ि दोष ी ठहर गर ी सजाय दि इने छैन ।

	- न िर्दोषताको अनुमान: न्यायि क न िकायले दोष ी ठहर नगरेसम्म 
व्यक्ति लाई न िर्दोष मान िन्छ ।
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	- नन ब ीस् इन आईदम: कुनै पन ि कसूरको लागि  जुन अपराधको लागि  
उन ी अन्ततः  दोष ी वा न्यायि क कारबाह ीहरुमा न िर्दोष भइसकेका छन् 
भने पुन: सजायको लागि  जि म्मेवार हुनेछैन ।

	- न िष्पक्ष सुनुवाइको हक: आफ्नो वा आफूलाई बचाउने अधि कार र 
न्यायि क कारबाह ीहरुमा अन्य अधि कारहरू जुन आपराधि क संदि ग्ध, 
प्रतिव ाद ी र न्यायि क कारबाह ीहरुमा रहेका अन्य पक्षहरूले कानून 
बमोजि म सुरक्षि त हुनेछन् ।

	- गैर-पूर्ववाचकता: राष् ट्रि य सुरक्षा कानून यसको प्रारम्भ पछि का कार्यहरूमा 
मात्र लागू हुन्छ ।

राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  HKSAR को कर्तव्य र सरकार ी 
न िकायहरू

•	 HKSAR सम्बन्धी  राष् ट्रि य सुरक्षा मामि लाहरू का लागि  CPG को प्रमुख 
जि म्मेवार ी छ ।

•	 HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्ने संवैधान िक कर्तव्य हो र यसले 
तदनुसार कर्तव्य पूरा गर्नेछ - कार्यपालि का, व्यवस्थापि का र न्यायपालि काले 
सम्बन्धि त कानून बमोजि म राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने कार्यहरू र 
गति व िधि हरूलाई प्रभावकार ी रूपमा रोक्न, दमन र दण्डि त गर्नुपर्छ  ।

•	 HKSAR ले आधारभूत कानूनमा(बेसि क ल) उल्लेख भए बमोजि म राष् ट्रि य 
सुरक्षाको लागि  जति सक्दो चाँडो कानून न िर्माण गर्नेछ र सम्बन्धि त 
कानूनहरूलाई पर िमार्जन गर्नेछ ।

•	 HKSAR मा राष् ट्रि य सुरक्षाको  संरक्षणको लागि  मुख्य जि म्मेवार ी लिन  
HKSAR को प्रमुख कार्यकार ीको अध्यक्षतामा राष् ट्रि य सुरक्षाको लागि  
समिति   गठन गर िनछ । यो CPG को पर्यवक्षण अन्तर्गत हुनेछ र उत्तरदाय ी 
हुनेछ ।

13





•	 समिति  का सदस्यहरूमा प्रशासनका मुख्य सचिव , आर थ्िक सचिव , न्याय 
सचिव , सुरक्षा सचिव , प्रहर ी आयुक्त, राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनको धारा 16 
अन्तर्गत स्थापि त हङकङ प्रहर ी बलको राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  
व िभागको प्रमुख, अध्यागमन न िर्दे शक, भन्सार तथा अन्त शुल्क आयुक्त र 
प्रमुख कार्यकार ीको कार्यालयका न िर्दे शक गर्द छ । समिति   अन्तर्गतको 
सचिव ालयको नेतृत्व महासचिव ले गर्ने छ, जसलाई प्रमुख कार्यकार ीले 
मनोनयन गरेपछि  CPG ले न ियुक्त गर्नेछ ।

•	 HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  समिति  को कर्तव्यहरू 
HKSAR मा राष् ट्रि य सुरक्षाको सम्बन्धमा घटनाक्रमको व िश्लेषण र मूल्याङ्कन, 
काम र महत्वपूर्ण कार्यहरू र न ीति हरूको न िर्माण, कानून ी प्रणाल ी र 
प्रवर्तन संयन्त्रको व िकासको, र प्रमुख समन्वयको लागि  हो । 

•	 समिति   आफ्नो कर्तव्य पूरा गर्न कुनै पन ि हस्तक्षेपबाट मुक्त हुनेछ र आफ्नो 
काम सम्बन्धी  जानकार ी जनतालाई खुलासा गर िन छैन । समिति  ले गरेको 
न िर्णय न्यायि क सम ीक्षाको लागि  उपयुक्त हुने छैन ।

•	 HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षा संरक्षण समिति  मा एक राष् ट्रि य सुरक्षा सल्लाहकार 
हुनेछ, जसलाई CPG द्वारा तोकि एको छ । राष् ट्रि य सुरक्षा सल्लाहकारले 
समिति  को बैठकमा बसेर सम्बन्धि त व िषयमा सल्लाह दिन छ ।

•	 राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनको प्रमुख प्रवर्तन अधि कार ीहरूको रूपमा, हङकङ 
प्रहर ी बल र HKSAR सरकारको न्याय व िभागले राष् ट्रि य सुरक्षा मामि लाहरू 
सम्हाल्न समर्पि त व िभागहरु स्थापना गर्नेछन् ।
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•	 आर थ्िक सचिव ले प्रमुख कार्यकार ी अधि कृतको स् वीकृति मा सामान्य 
राजस्वबाट उपयुक्त हुने गर ी राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  खर्च व्यहोर्ने 
र प्रचलि त कानूनमा कुनै पन ि प्रति बन्ध नपर्ने गर ी सम्बन्धि त पदको स्थापना 
गर्न व िशेष कोष खडा गर्नेछ । आर थ्िक सचिव ले यस प्रयोजनको लागि  
कोषको न ियन्त्रण र व्यवस्थापन सम्बन्धी  वार्षि क प्रतिव दन व्यवस्थापि कामा 
पेश गर्नेछ ।

राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने चार प्रकारका अपराधहरू र 
तिन  ीहरूको दण्डको व्यवस्था

•	 CPG ले HKSAR मा CPG को राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  कार्यालय 
	 राष् ट्रि य सुरक्षाले व िभि न्न व िषयहरूलाई समेट्छ। राजन ीति क सुरक्षा, 
क्षेत्री य सुरक्षा र सैन्य सुरक्षा जस्ता परम्परागत सुरक्षा व िषयहरू बाहेक, 
यसमा व ित् तीय सुरक्षा, जैव िक सुरक्षा र साइबर सुरक्षा पन ि समावेश छ।

•	 राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनको उद्दे श्य हाल हङहङमा सबैभन्दा गम् भीर र प्रमुख 
जोखि महरूलाई सम्बोधन गर्नु हो, र कानून उल्लंघन गर्नेहरूको अत्यन्त 
सानो अल्पसंख्यकलाई मात्र लक्षि त गर्द छ।

•	 राष् ट्रि य सुरक्षा कानून, कसुर र दण्डको अध्याय 3, अपराध र सम्बन्धि त 
दण्डहरूको व िशेष तत्वहरू प्रदान गर्द छ, पृथक ीकरण, राज्यसत्ताको 
व िध्वंस, आतंकवाद ी गति व िधि  र राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने व िदेश ी 
वा बाह्य शक्ति सँगको साँठगाँठ जस्ता चार प्रकारका अपराधहरूमा अन्य 
दण्ड र तिन को वैधताका क्षेत्रहरू हुन्।

•	 व िवरणहरूको लागि , कृपया सरकारको वेबसाइटमा अपलोड गर िएको 
राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनको सान्दर्भि क प्रावधानहरू (धारा 20 देखि  39) 

हेर्नुहोस्।
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मुद्दाहरूको अधि कार क्षेत्रको प्रावधान, कानूनको लागूता र कानुन ी 
प्रक्रि याहरू

•	 न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरूमा बाहेक, HKSAR सँग राष् ट्रि य सुरक्षा कानून 
अन्तर्गत अपराधहरू सम्बन्धी  मुद्दाहरूमा अधि कार क्षेत्र छ। HKSAR को 
क्षेत्राधि कार अन्तर्गतका मुद्दाहरूको लागि , राष् ट्रि य सुरक्षा कानून र HKSAR 
का कानूनहरू आपराधि क अनुसन्धान, अभि योजन, पर ीक्षण र दण्डको 
कार्यान्वयन लगायतका प्रक्रि यागत मामि लाहरूमा लागू हुनेछन्।

•	 राष् ट्रि य सुरक्षा मामि लाहरू ह्यान्डल गर्दा, हङकङ प्रहर ी बल अन्तर्गत राष् ट्रि य 
सुरक्षाको सुरक्षाको लागि  जि म्मेवार व िभागले HKSAR मा लागू कानूनहरू 
वा राष् ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गत अन्य न िर्धा र ित उपायहरू अन्तर्गत गम् भीर 
अपराधहरूको अनुसन्धान गर्न अनुमति  दि इएको उपायहरू लिन  सक ्छ, 
संदि ग्ध व्यक्ति लाई उचि त आधारमा प्रमुख कार्यकार ीको स् वीकृति मा 
सञ्चारको अवरोध र गोप्य न िगरान ी गर्ने, राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने 
अपराधमा संलग्न भएको, पर िसरको खोज ी गर्ने, सम्बन्धि त संस्था वा 
व्यक्ति हरूलाई प्रश्नहरूको जवाफ दिन  र जानकार ी उपलब्ध गराउन वा 
मेटाउन आवश्यक पर्ने, इत्यादि  हो। राष् ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गत, HKSAR 
को राष् ट्रि य सुरक्षा सुरक्षा समिति  लाई माथि का उपायहरू लागू गर्ने उद्दे श्यका 
लागि  सान्दर्भि क कार्यान्वयन न ियमहरू बनाउन अधि कृत हुनेछ।

•	 न्याय व िभाग अन्तर्गतको एक समर्पि त व िभाग राष् ट्रि य सुरक्षा अपराधहरूको 
अभि योजनको लागि  जि म्मेवार छ। न्याय सचिव को लिखि  त स् वीकृति  
बिन ा, राष् ट्रि य सुरक्षा मुद्दामा मुद्दा चलाउन पाइने छैन। न्याय सचिव ले, राष् ट्रि य 
गोप्य कुराहरूको रक्षा गर्ने जस्ता कारणहरूका लागि , सम्बन्धि त मुद्दालाई 
न िर्णायक बिन ा नै चलाउनको लागि  प्रमाण ीकरण जार ी गर्न सक ्छ। 
न िर्णायक व िना पहि लो पटकको अदालतमा मुद्दा चल्ने भएमा त ीनजना 
न्यायाध ीश रहेको अदालत गठन गर्नुपर्छ  ।
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•	 सबै तहका अदालतबाट तोकि एका न्यायाध ीशहरू राष् ट्रि य सुरक्षालाई 
खतरामा पार्ने अपराधहरू समावेश भएका मुद्दाहरूको सुनुवाइका लागि  
जि म्मेवार हुन्छन। राष् ट्रि य गोप्य कुराहरू समावेश नभएसम्म, मुद्दाको 
सुनुवाइ खुल्ला अदालतमा हुनेछ र सबै न िर्णयहरू सार्वजन िक गर िनछ। 
"न िर्वाचि  त न्यायाध ीशहरू" सबै तहका अदालतका न्यायाध ीशहरूबाट 
मुख्य कार्यकार ीद्वारा मनोन ीत गर िन पर्छ  जसले HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षा 
सुरक्षा समिति   र अन्ति म पुनरावेदन अदालतका मुख्य न्यायाध ीशसँग 
परामर्श गर्न सक ्छन।

•	 	निर्दिष्ट परिस्थितिहरूले HKSAR सरकार वा HKSAR मा CPG को राष्ट्रि य 
सुरक्षाको सुरक्षाको लागि कार्यालय द्वारा अनुमोदनको लागि CPG लाई 
रिपोर्ट गरिएको निम्न तीन प्रकारका परिस्थितिहरू मध्ये कुनै एकलाई 
जनाउँछ: 

1.	 विदेशी देश वा बाह्य तत्वहरूको संलग्नताका कारण मुद्दा जटिल छ, 

जसले गर्दा HKSAR लाई मुद्दामा अधिकार क्षेत्र प्रयोग गर्न गाह्रो हुन्छ; 

2.	 HKSAR सरकारले राष्ट्रि य सुरक्षा कानूनलाई प्रभावकारी रूपमा लागू 

गर्न नसक्दा गम्भीर अवस्था उत्पन्न हुन्छ; वा 

3.	 राष्ट्रि य सुरक्षामा ठूलो र आसन्न खतरा उत्पन्न भएको छ।

•	 	उपरोक्त परिस्थितिहरूमा, राष्ट्रि य सुरक्षामा HKSAR मा रहेको CPG को 
कार्यालयले (तल हेर्नुहोस्) राष्ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गतका मुद्दाहरूमा 
अधिकार क्षेत्र प्रयोग गर्नेछ। क्षेत्राधिकार प्रयोग गर्दा, कार्यालयले मुद्दामा 
अनुसन्धान सुरु गर्नेछ, सर्वोच्च जन अधिवक्ताले यसलाई अभियोजन गर्न 
अभियोजन निकाय नियुक्त गर्नेछ, र सर्वोच्च जनअदालतले न्याय गर्नको 
लागि अदालत तोक्नेछ।
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राष् ट्रि य सुरक्षामा HKSAR मा CPG को कार्यालय

•	 CPG ले HKSAR मा CPG को राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  कार्यालय 
स्थापना गर्नेछ । कार्यालयले HKSAR मा राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका गर्ने 
सम्बन्धमा भएका घटनाक्रमहरूको व िश्लेषण र मूल्याङ्कन गर्न र राष् ट्रि य 
सुरक्षाको संरक्षणका लागि  प्रमुख रणन ीति हरू र महत्त्वपूर्ण न ीति हरूमा 
रायहरू प्रदान गर्ने र प्रस्तावहरू बनाउन जि म्मेवार हुनेछ । राष् ट्रि य सुरक्षाको 
संरक्षणका लागि  HKSAR लाई आफ्नो कर्तव्यहरू पूरा गर्नको लागि  
न िर ीक्षण, न िर्दे शन, समन्वय र सहयोग प्रदान गर्ने; राष् ट्रि य सुरक्षा सम्बन्धी  
गुप्तचर र जानकार ी सङ्कलन र व िश्लेषण; र न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरूमा 
राष् ट्रि य सुरक्षा कानून बमोजि म राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने अपराधहरू 
सम्बन्धी  मुद्दाहरू ह्यान्डल गर्ने (माथि  हेर्नुहोस्) ।

•	 कार्यालयका कर्मचार ीहरूले राष् ट्रि य कानूनका साथै HKSAR का 
कानूनहरूको पालना गर्नेछन्, र राष् ट्रि य पर्यवक्षक अधि कार ीहरूको 
न िर ीक्षणको अध ीनमा हुनेछन् ।

•	 कार्यालयले HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षा संरक्षण समिति  सँग समन्वय गर्ने 
संयन्त्र स्थापना गर्नेछ र HKSAR का सम्बन्धि त अधि कार ीहरूसँग सूचना 
आदानप्रदान र सञ्चालन समन्वय बढाउनको लागि  संयन्त्र स्थापना गर्नेछ ।

•	 कार्यालय CPG द्वारात्त पोषित हुनेछ ।
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बारम्बार सोधिन  प्रश्नहरू20



केन्द्री य न िकायहरुले राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण 
गर्न HKSAR को लागि  कानून बनाउनुको 
लागि  कदम चाल्नु, के यसले आधारभूत 
कानूनको धारा 23 को उल्लङ्घन गर्छ  र "एक 
देश, दुई प्रणाल ी" को सिद्धा न्तलाई कमजोर 
बनाउँछ?
यसको जवाफ पक्कै   पन ि “होइन” हो । राष् ट्रि य सुरक्षा जहि ले पन ि केन्द्री य 
प्राधि करणको कार्यक्षेत्रमा पर्ने व िषय भएको छ । आधारभूत कानूनको धारा 23 
ले राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने सात प्रकारका कार्य र गति व िधि हरूलाई 
न िषेध गर्न हङकङले "आफैले कानुन बनाउने" उल्लेख गरेको छ । तैपन ि, 
हङकङलाई हस्तान्तरण भएको 23 वर्ष भइसक्यो तर धारा 23 अन्तर्गतको 
कानुन पूर्णरुपले लागु भएको छैन । गत वर्ष जून देखि  हङकङको अवस्थाको 
हालैको व िकासले राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणमा हङकङमा रहेका कानुन ी 
कमजोर ीहरू र वास्तव िक जोखि महरूलाई पूर्ण रूपमा उजागर गरेको छ 
।यो अवस्थामा केन्द्री य न िकायहरुले आँखा चि म्लेर बस्न असम्भव छ ।

राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्नु र जनताको ज ीवन, सम्पत्ति , अधि कारहरु र 
स्वतन्त्रताको रक्षा गर्नु सबै केन्द्री य न िकायहरुको दायि त्व हो। NPC द्वारा 28 मे 
मा पार ित "HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  कानून ी प्रणाल ी र 
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प्रवर्तन संयन्त्र स्थापना र सुधार गर्ने न िर्णय" को धारा 3 ले NPC द्वारा पार ित 
गरेको राष् ट्रि य सुरक्षा कानून जति सक्दो चाँडो पूरा गर्नुपर्छ  भन्ने कुरामा जोड 
दि न्छ । राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले HKSAR ले धारा 23 अन्तर्गत कानूनको 
कार्यान्वयन पूरा गर्ने आफ्नो जि म्मेवार ी पूरा गर्नुपर्छ  भन ी दोहोर् ‍याउँछ । 
व िधाय ी कार्य पूरा भएपछि , NPC स्थाय ी समिति   द्वारा लागू गर िएको राष् ट्रि य 
सुरक्षा कानून र HKSAR को कानूनले HKSAR मा राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणको 
लागि  कानून ी सुरक्षा ढाँचा गठन गर्नेछ ।

केन्द्री य न िकायहरुले "एक देश, दुई प्रणाल ी" को सिद्धा न्तलाई दृढतापूर्वक 
समर्थन गर्छन  । हङकङ समाजले "एक देश" र "दुई प्रणाल ी" ब ीचको 
सम्बन्धलाई राम्रर ी बुझ्नुपर्छ  । "एक देश" "दुई प्रणाल ी" को जग हो, र यदि  
क्षेत्री य अखण्डतासँग सम्झौता भयो र राष् ट्रि य सुरक्षा खतरामा पर्यो भने यो जग 
गम् भीर रूपमा हल्लिन छ । यसको व िपर ित राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणको 
सि मा रेखा जति  बलि यो हुन्छ, ‘एक देश, दुई प्रणाल ी’ अन्तर्गत व िकासको 
लागि  उति  ठूलो ठाउँ हुन्छ  ।
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के राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले हङकङका 
बासिन्दा हरूले उपभोग गर्न पाएका जुलुस, 
प्रदर्शन, प्रेस र भाषणको आधारभूत अधि कार 
र स्वतन्त्रतालाई कमजोर बनाउँछ?
होइन । राष् ट्रि य सुरक्षा ऐनले राष् ट्रि य सुरक्षालाई गम् भीर रूपमा जोखि ममा पार्ने 
चार प्रकारका कार्य र गति व िधि मा मात्रै काण्ड लगाउने व्यवस्था गरेको छ । 
यसले हङकङका नागर िकहरूले वैध रूपमा उपभोग गरेका आधारभूत 
अधि कार र स्वतन्त्रताहरूलाई प्रति कूल असर नगर ी अत्यन्तै सानो 
अल्पसंख्यकलाई लक्षि त गर्द छ । य ी अधि कारहरू प्रयोग गर्दा, हङकङका 
बासिन्दा हरू वा पत्रकारहरूले पृथक ीकरण, राज्य शक्ति को व िध्वंस, संगठन 
र आतंकवाद ी गति व िधि हरू सञ्चालन गर्ने र राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने 
व िदेश ी वा बाह्य  पक्षहरूसँग मि लेर पर िभाषि त गर िए अनुसारको अपराधको 
उल्लङ्घन नगरेसम्म चिन्ता  लिन  पर्दै न । 

राष् ट्रि य सुरक्षा ऐन अन्तर्गत मानव अधि कारको सम्मान र संरक्षण गर्ने 
सिद्धा न्तलाई राष् ट्रि य सुरक्षा र सरकार ी न ीति  वा अधि कार ीहरूको आलोचना 
गर्ने सामान्य टि प्पण ी गर्ने जस्ता आफ्नो अभिव्यक्ति   स्वतन्त्रताको प्रयोग गर्ने 
हङकङका नागर िकहरूको वैधान िक अधि कारमा सम्झौता गर्नु हुँ दैन । 

यद्यपि  यो ध्यान दिन  सान्दर्भि क छ कि  नागर िक र राजन ीति क अधि कार 
सम्बन्धी  अन्तर्राष्  ट्रि य अनुबन्ध, आर थ्िक, सामाजि क र सांस्कृति  क अधि कार 
सम्बन्धी  अन्तर्राष्  ट्रि य अनुबन्ध र व िश्वका अधि कांश देशहरूको संव िधानमा 
केह ी आधारभूत अधि कार र स्वतन्त्रताहरू स्पष्ट रूपमा उल्लेख गर िएको छ। 
राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणको लागि  व्यक्ति हरूलाई कानूनद्वारा प्रति बन्धि त 
गर्न सकि न्छ । 

2

23





राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले व िदेश ी वा बाह्य 
शक्ति हरूसँग मि लेमतोलाई लक्षि त गर्द छ। 
के कानूनले हङकङका नागर िकहरू, 
संस्थाहरू, वा न िगमहरू र तिन  ीहरूका 
व िदेश ी समकक्षहरू ब ीचको शैक्षि क 
आदानप्रदान, धार्मि क सम्पर्क हरू, सांस्कृति  क 
आदानप्रदान, व्यापार, र लगान ी, इत्यादि  
सम्बन्धमा गति व िधि हरूलाई असर गर्छ ?
होइन । हङकङका नागर िकहरूको आधारभूत अधि कार र स्वतन्त्रता, 
HKSAR मा प्रवेश गर्ने वा छोड्ने स्वतन्त्रता, व िवेकको स्वतन्त्रता, शैक्षि क 
अनुसन्धानमा संलग्न हुने स्वतन्त्रता, साहित्यि  क र कलात्मक सिर्जन ा, र अन्य 
सांस्कृति  क गति व िधि हरू, आधारभूत कानूनद्वारा सुरक्षि त छन् र प्रभाव ित 
हुने छैनन । राष् ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गत तोकि ए बमोजि म व िदेश ी वा बाह्य 
शक्ति हरूसँग मि लेमतो गर्ने राष् ट्रि य सुरक्षा अपराधले कानून अन्तर्गत स्पष्ट 
रूपमा पर िभाषि त गर िएका व िशेष कार्यहरूलाई मात्र जनाउँछ । यसले 
व्यक्ति , संस्था वा न िगमहरू र तिन  ीहरूका व िदेश ी वा बाह्य समकक्षहरू 
ब ीचको सामान्य आदानप्रदान गति व िधि हरूलाई असर गर्दै न, न त यसले 
कसैलाई अनजानमा कानून उल्लङ्घन गर्न प्रे र ित गर्नेछ ।
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किन  HKSAR ले प्राथमि क जि म्मेवार ी मात्र 
बहन गर्छ  राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणको लागि  
पूर्ण जि म्मेवार ी नलिन ? किन  केन्द ्रिय 
अधि कार ीहरूले "न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरू" 
अन्तर्गत केह ी मुद्दाहरूमा क्षेत्राधि कार कायम 
राख ्छन?
राष् ट्रि य सुरक्षा केन्द ्रिय न िकायको कार्यक्षेत्र भि त्रको व िषय हो । सबै सार्वभौम 
राज्यहरूमा, केन्द ्रिय सरकारले राष् ट्रि य सुरक्षाको मुख्य जि म्मेवार ी -वहन गर्छ   
र राष् ट्रि य सुरक्षा मामि लाहरूको केन्द्री कृत व्यवस्थापनको लागि  जि म्मेवार 
हुन्छ ।

"एक देश, दुई प्रणाल ी", "हङकङ प्रशासन गर्ने हङकङ जनता" र उच्च स्तरको 
स्वायत्तताको कार्यान्वयनमा, HKSAR ले राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्ने प्राथमि क 
जि म्मेवार ी वहन गर्छ। यसले HKSAR मा केन्द ्रिय अधि कार ीहरूको पूर्ण 
व िश्वास देखाउँछ । यद्यपि , व िश्वासको यो कार्यको अर्थ केन्द ्रिय अधि कार ीहरूले 
राष् ट्रि य सुरक्षाको सन्दर्भमा आफ्नो जि म्मेवार ी र शक्ति  त्यागेको होइन । 
वास्तवमा, "न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरू" अन्तर्गत राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा 
पार्ने अपराधहरूको सन्दर्भमा, HKSAR मा कानून प्रवर्तन र न्यायि क 
अंगहरूलाई क्षेत्राधि कार प्रयोग गर्न गाह्रो भएको घटनाहरू हुन सक ्छन ।

उदाहरणका लागि , जटि ल पर िस्थिति  हरूमा जहाँ केह ी व िदेश ी संस्थाहरू 
वा संगठनहरू मुद्दामा गहि रो संलग्न छन्, वा जब राष् ट्रि य रक्षा र सैन्य मामि लाहरू 
संलग्न हुन्छन, वा जहाँ कूटन ीति क व िवाद उत्पन्न हुन्छ, HKSAR एक्लैले राम्रोसँग 
छानबिन  गर्न र सम्हाल्न गाह्रो हुन्छ । जहाँ मुद्दाहरू स्थान ीय कानून प्रवर्तन 
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अधि कार ीहरूको क्षमताभन्दा बाहि र छन्, केन्द ्रिय न िकायहरुले तिन  ीहरू 
माथि  क्षेत्राधि कार प्रयोग गर्नु अन िवार्य छ । राष् ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गत, 
केन्द ्रिय न िकायहरुले क्षेत्राधि कार प्रयोग गर्न आवश्यक पर्ने मुद्दाहरूलाई 
वस्तुन िष्ठ मापदण्ड प्रयोग गर ी पर िभाषि त गर िएको छ । यो अत्यन्त व िवेकसँग 
व्यवहार गर िन्छ ।

यसबाहेक, केन्द ्रिय न िकायहरुले "न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरू" अन्तर्गत केह ी 
केसहरूमा क्षेत्राधि कार कायम राख्नु को कारण सबैभन्दा चरम 
पर िस्थिति  हरूबाट बच्नु हो जसमा मामि लाहरू HKSAR सरकारको न ियन्त्रण 
बाहि र छन् जसमा आधारभूत कानूनको धारा 18(4) लाई प्रयोग गर्न आवश्यक 
छ जसमा NPC स्थाय ी समिति  ले HKSAR आपतकाल ीन अवस्थामा छ भन ी 
न िर्णय गर्छ  र CPG ले HKSAR मा सम्बन्धि त राष् ट्रि य कानूनहरू लागू गर्ने आदेश 
जार ी गर्न सक ्छ ।
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के केन्द्री य न िकायहरुद्वारा "न िर्दिष्ट   
पर िस्थिति  हरूमा" क्षेत्राधि कार कायम राख्ने 
व्यवस्था र राष् ट्रि य सुरक्षा मुद्दाहरूको फैसला 
गर्न प्रमुख कार्यकार ीद्वारा न्यायाध ीशहरूको 
न ियुक्ति को अर्थ HKSAR को न्यायपालि कामा 
अव िश्वास हो? र के यसले हङकङको न्यायि क 
स्वतन्त्रतालाई कमजोर बनाउँछ?
कानुनको शासन र न्यायि क स्वतन्त्रता हङकङको सफलतामा भर पर्ने 
अत्यावश्यक तत्वहरू हुन् । HKSAR सँग स्वतन्त्र न्यायि क शक्ति  न िहि त छ, 
जसमा आधारभूत कानून बमोजि मको अन्ति म न िर्णय पन ि समावेश छ, जसले 
व िगत 23 वर्षमा हङकङको कानुन ी प्रणाल ीको जगको रूपमा काम गरेको छ 
। यसका बावजुद, राष् ट्रि य सुरक्षाको रक्षा गर्नु केन्द ्रिय न िकायहरुको कार्यक्षेत्र 
भि त्रको व िषय हो, SAR को लागि  उच्च स्तरको स्वायत्तता भि त्र पर्दै न । केन्द ्रिय 
सरकारले राष् ट्रि य सुरक्षा सबै पर िस्थिति  मा र जहाँसुकै सुरक्षि त राखि एको छ 
भन ी सुन िश् चित गर्नुपर्छ  । HKSAR को क्षमता भन्दा बाहि रका राष् ट्रि य सुरक्षालाई 
खतरामा पार्ने मामि लाहरू सम्हाल्न  यसले "न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरूमा" 
अधि कार क्षेत्र कायम राख्नु पर्छ  । यसबाहेक, हङकङका अदालतहरूलाई 
राज्यका कार्यहरूमा कुनै क्षेत्राधि कार छैन; र राष् ट्रि य सुरक्षाको रक्षा गर्न केन्द ्रिय 
अधि कार ीहरूले शक्ति  प्रयोग गर्नु राज्यको कार्य हो । यो व िशेष गर ी 
आधारभूत कानूनको धारा 19 को तेस्रो अनुच्छे दमा न िर्दिष्ट   गर िएको छ कि  
"हङकङ व िशेष प्रशासन िक क्षेत्रका अदालतहरूलाई रक्षा र व िदेश ी मामि ला 
जस्ता राज्यका कार्यहरूमा कुनै अधि कार क्षेत्र हुँ दैन ।"

राष् ट्रि य सुरक्षा कानून अन्तर्गत, हङकङसँग सम्बन्धि त राष् ट्रि य सुरक्षालाई 
खतरामा पार्ने मामि लाहरू कानून प्रवर्तन एजेन् सीहरू र HKSAR को 
न्यायपालि काद्वारा सम्हालिन छ । यस्तो प्रावधानलाई सबैभन्दा ठूलो हदसम्म 
"एक देश, दुई प्रणाल ी" प्रकट गर्ने व िशेष व्यवस्थाको रूपमा लि इन्छ, र SAR 
को कार्यकार ी र न्यायि क अधि कार ीहरूमा केन्द्र सरकारको व िश्वास र साथै 
दुवै प्रकारको कानुन ी प्रणाल ीको सम्मान देखाउँदछ ।
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बेसि क ल अनुसार, HKSAR को व िभि न्न तहका अदालतहरुका न्यायाध ीशहरु 
प्रमुख कार्यकार ीद्वारा कानून ी प्रक्रि या बमोजि म न ियुक्ति  गर िन्छ । प्रमुख 
कार्यकार ी CPG प्रति  उत्तरदाय ी हुन्छ, त्यसैले राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने 
अपराधका मुद्दाहरूको सुनुवाइ गर्न उपयुक्त न्यायाध ीश न ियुक्ति  गर्नु प्रमुख 
कार्यकार ीको कार्यक्षेत्रभि त्र पर्छ  ।यो प्रावधानले न्यायि क स्वतन्त्रतालाई असर 
गर्दै न ।

न्यायि क स्वतन्त्रता भनेको वास्तवमा मुद्दाहरूको सुनुवाइ गर्दा न्यायाध ीशहरू 
हस्तक्षेपबाट मुक्त हुनु हो, र सम्बन्धि त प्रावधानले प्रमुख कार्यकार ीले व िभि न्न 
तहका अदालतहरूमा राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने मुद्दाहरूको सुनुवाइका 
लागि  उपयुक्त न्यायाध ीशहरूको सूच ी तोक्ने कुरा मात्र स्पष्ट पार्छ  , कुनै व िशेष 
मुद्दाको अध्यक्षता गर्न न्यायाध ीश छनोट गर्नुको सट्टा, र प्रमुख कार्यकार ीले 
त्यसो गर्नु अघि  HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण गर्न  समिति   र अन्ति म 
पुनरावेदन अदालतका मुख्य न्यायाध ीशसँग परामर्श गर्न सक ्छ । यसबाहेक, 
न्यायाध ीशहरूको राष् ट्रि यतामा कुनै प्रति बन्ध लगाइएको छैन, जसले HKSAR 
को व िद्यमान न्यायि क प्रणाल ीलाई पूर्ण रूपमा सम्मान गर्द छ । (व िश्वमा कुनै 
पन ि देश छैन जसले व िदेश ी नागर िकहरूलाई राष् ट्रि य सुरक्षा सम्बन्धी  
मुद्दाहरूको अध्यक्षता गर्न न्यायाध ीश बन्न दिन  प्रचलन अपनाएको छ ।)

राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले HKSAR को क्षेत्राधि कार अन्तर्गतका राष् ट्रि य सुरक्षाका 
मुद्दाहरू हङकङको हालको कानुन ी प्रक्रि याहरू अनुसार प्रशोधन गर िन 
कुरा पन ि स्पष्ट रूपमा उल्लेख गरेको छ । तसर्थ, व िशेष मुद्दाहरू सम्बोधन 
गर्दा, माथि को मनोन ीत न्यायाध ीशहरूको सूच ीबाट न्यायाध ीशहरू छनौट 
गर्ने न्यायपालि काको हुनेछ । न्यायि क स्वतन्त्रतामा हस्तक्षेप गर्ने कुनै पन ि 
आरोप पूर्णतया आधारह ीन छ ।
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राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनको कार्यान्वयनका लागि  
हङकङ प्रहर ी बल र न्याय व िभागमा समर्पि त 
व िभागहरू किन  स्थापना गर्न आवश्यक छ? 
सम्बन्धि त जनशक्ति  स्रोत के हुनेछ?
मातृभूमि मा फर्कि  एदेखि , हङकङले राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  कुनै 
प्रवर्तन संयन्त्रहरू राखेको छैन । राष् ट्रि य सुरक्षाको रक्षा गर्न, धेरै कामहरू संलग्न 
हुनेछन्, जस्तै गुप्तचर सङ्कलन, स्थिति   व िश्लेषण, र मुद्दाहरूको अनुसन्धान र 
अभि योजनको लागि  फाइलि ङ, साथै सम्बन्धि त कानून ी काम पर्द छ । 
यसबाहेक, सम्बन्धि त कर्मचार ीहरूले व िशेष तालि म प्राप्त गर्न र सान्दर्भि क 
अनुभव संकलन गर्न आवश्यक छ । HKSAR सरकारले हाल आवश्यक 
जनशक्ति को पूर्ण मूल्याङ्कन गर्न सकेको छैन । यद्यपि , राष् ट्रि य सुरक्षा ऐनले 
प्रमुख कार्यकार ीबाट स् वीकृति  दि एपछि  कर्तव्य पूरा गर्न पर्याप्त स्रोतसाधन 
उपलब्ध हुने कुरा सुन िश् चित गर्न आर थ्िक सचिव ले सामान्य राजस्व कोषबाट 
खर्च र कर्मचार ी खर्चको लागि  उपयुक्त हुने व्यवस्था गरेको छ ।

6

30



राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले प्रहर ी बललाई थप 
उपायहरू लिन  अनुमति  दि न्छ। के यसले 
पुलि सलाई अत्यधि क शक्ति  दिन छ?
राष्ट्र हरूले राष् ट्रि य सुरक्षामा संलग्न प्रवर्तन एजेन् सीहरूका लागि  सबै आवश्यक 
प्रभावकार ी उपायहरू सधैं प्रदान गर्छन  । यसका व िभि न्न प्रावधानहरूको 
प्रभावकार ी कार्यान्वयनका लागि  राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनमा व्यवस्था गर िएका 
उपायहरू आवश्यक छन् । राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले प्रमुख कार्यकार ीलाई, 
HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षा संरक्षण गर्न समिति  सँग संयुक्त रूपमा अधि कार 
दि न्छ, राष् ट्रि य सुरक्षालाई खतरामा पार्ने कार्यलाई रोक्ने, दमन गर्ने र दण्डि त 
गर्ने कानूनको उद्दे श्य हासि ल गर्ने उद्दे श्यले प्रहर ीद्वारा गर िएका उपायहरू 
लागू गर्ने उद्दे श्यले सान्दर्भि क कार्यान्वयन न ियमहरू बनाउन हो ।
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के HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षा संरक्षण गर्न 
समिति  को बैठकमा बस्न केन्द ्रिय 
अधि कार ीहरूले तोकेको राष् ट्रि य सुरक्षा 
सल्लाहकार "सर्वोच्च मास्टर" हुनेछन्?
राष् ट्रि य सुरक्षा केन्द ्रिय न िकायको कार्यक्षेत्र भि त्रको व िषय हो । यसमा संलग्न 
सूचना र पर िस्थिति  हरूको व िश्लेषण स्थान ीय सरकारको क्षमता भन्दा 
बाहि र छ । केन्द ्रिय न िकायहरूले तोकेका राष् ट्रि य सुरक्षा सल्लाहकारले 
राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणमा HKSAR को कामको बारेमा मात्र सल्लाह दिन छन्, 
र प्रमुख कार्यकार ीको अध्यक्षतामा HKSAR को राष् ट्रि य सुरक्षाको लागि  
समिति  मा बस्नेछन् ।
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HKSAR मा CPG को राष् ट्रि य सुरक्षाको लागि  
कार्यालयलाई कानून प्रवर्तन शक्ति हरू के के 
हुन्? के कार्यालयका कानून प्रवर्तन 
अधि कार ीहरू HKSAR को कानूनमा 
बाँधि एका छन्?
कार्यालयको कानून प्रवर्तन शक्ति हरू राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनमा स्पष्ट रूपमा 
तोकि एका छन् र तिन  ीहरू "न िर्दिष्ट   पर िस्थिति  हरूमा" मात्र लागू हुन्छन 
।राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षणका लागि  कार्यालयको काम र कानून प्रवर्तन 
कार्यहरूले कानून ी प्रावधान, वैधान िक कार्यहरू र वैधान िक प्रक्रि याहरूको 
कडाईका साथ पालना गर्नुपर्छ  ।

राष् ट्रि य सुरक्षा ऐनले पन ि कार्यालयले कानून बमोजि म कडाईका साथ कर्तव्य 
पालना गर्नुपर्ने र कानुनबमोजि म राष् ट्रि य पर्यवक्षकको न िगरान ीमा हुनुपर्ने 
स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ । यसले कुनै पन ि व्यक्ति  वा संस्थाको कानून ी अधि कार 
र हि तमा हनन हुँ दैन । कार्यालयका कर्मचार ीहरूले पन ि HKSAR को कानूनको 
पालना गर्नुपर्छ  ।
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के राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले व िदेश ी 
लगान ीकर्ताहरूको व िश्वासलाई घटाउनेछ र 
हङकङको अन्तर्राष्  ट्रि य व ित् तीय केन्द्रको 
हैसि यतलाई कमजोर बनाउनेछ?
सामाजि क अशान्ति , कानूनको शासनको असफलता, कर्पोरेट सम्पत्ति  र 
व्यक्ति गत सुरक्षाको लागि  संरक्षणको अभाव लगान ीकर्ताहरूको व िश्वासलाई 
कमजोर पार्ने वास्तव िक कारकहरू हुन् ।

वास्तवमा, य ी कारकहरू थि ए जसले गत वर्ष हङकङको अन्तर्राष्  ट्रि य 
वर ीयतामा गि रावट ल्याएको थि यो । युनाइटेड कि गडम(बेलायत), संयुक्त 
राज्य अमेर िका, फ्रान्स, जर्मन ी र मुख्य भूमि  च ीन सबैले राष् ट्रि य सुरक्षा कानून 
बनाएका छन्, तर हाम ीले य ी देशहरूको आर थ्िक व िकास र व्यापार िक 
वातावरणलाई असर गरेको कहि ल्यै सुनेका छैनौ ं। राष् ट्रि य सुरक्षा कानूनले गत 
वर्षको अराजक अवस्थालाई तुरुन्तै उल्टाउन सक ्छ र हङकङमा स्थि रता 
पुनर्स्थापि  त गर्न सक ्छ, जसले गर्दा हङकङको व्यापार र लगान ीको वातावरणमा 
सुधार हुन्छ । राष् ट्रि य सुरक्षाको संरक्षण भएमा मात्र हङकङले द ीर्घकाल ीन 
स्थायि त्व र सुरक्षाको आनन्द लिन  सक ्छ भन्ने हाम्रो दृढ व िश्वास छ । तसर्थ, 
कानून हङकङलाई न िरन्तर रूपमा आफ्नो शक्ति मा सुधार गर्न, व िदेश ी 
प्रति भाहरूलाई आकर्षि त गर्न, अन्तर्राष्  ट्रि य व ित् तीय केन्द्रको साथसाथै शिपि  ग 
र व्यापार िक केन्द्रको रूपमा आफ्नो स्थिति  लाई बलि यो बनाउनको लागि  
अनुकूल हुनेछ ।
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