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คำ�แถลง: จลุสารเลม่น ี แ้นะนำ�ความเป น็มาเก ีย่วกบัการออกกฎหมายของสาธารณรฐัประชาชนจ นีวา่
ดว้ยการรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ใินเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง สรปุเน ื อ้หาหลกัและตอบคำ�ถามท ีพ่บ

บอ่ยเก ีย่วกบักฎหมาย

ฉบบัแปลน ี ้ใช เ้พ ือ่การอา้งอ งิเทา่น ั น้ 
ในกรณ ที ีม่ คีวามคลาดเคล ือ่นระหวา่งฉบบัแปลและตน้ฉบบั ใหย้ ดึตน้ฉบบัเป น็หลกั

กฎหมายของสาธารณรฐัประชาชนจ นีวา่ดว้ยการ
รกัษาความม ัน่คงแหง่ชาต ใินเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง



คำ�นำ�
พลเม อืงชาวฮอ่งกง

ตามท ีเ่ราไดฉ้ลองวนัครบรอบ 23 ป ขีองการจดัต ั ง้เขตบร หิาร
พ เิศษฮอ่งกง (“HKSAR”) แหง่สาธารณรฐัประชาชนจ นี (“PRC”) คณะ
กรรมาธ กิารสามญัประจำ�สภาประชาชนแหง่ชาต ิ (“NPC”) ไดผ้า่น 
“กฎหมายของสาธารณรฐัประชาชนจ นีว่าด ว้ยการรกัษาความม ั น่คง
แหง่ชาต ใินเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง” (“กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ”ิ) 
และระบกุฎหมายไว ้ในภาคผนวก III ของกฎหมายพ ื น้ฐานตามมาตรา 
18 ของกฎหมายพ ื น้ฐาน กฎหมายดงักลา่วยงัไดป้ระกาศใชก้บัเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ในวนัเด ยีวกนั ซ ึง่เป น็กา้วส ำ�คญัทาง
ประวตั ศิาสตร ์ในการปร บัปรงุระบบส ำ�หร บัฮอ่งกงเพ ือ่ปกป อ้งอธ ปิไตย 
บรูณภาพแหง่ด นิแดน และความม ั น่คงของประเทศเรา กฎหมายน ี ้ได ้
กำ�หนดท ศิทางท ีช่ ดัเจนเพ ือ่ชว่ย “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” กลบัมาส ู่
ท ศิทางเด มิและแสดงถ งึการตดัส นิใจท ีส่ ำ�คญัและทนัเวลาเพ ือ่ฟ ื น้ฟ ู
เสถ ยีรภาพในฮอ่งกง

	 ในชว่งหน ึง่เด อืนท ีผ่า่นมาหร อืราว ๆ น ั น้ เจา้หนา้ท ีข่องทาง
แผน่ด นิใหญแ่ละผ ูเ้ช ีย่วชาญดา้นกฎหมาย คณะผ ูบ้ร หิารของขา้พเจา้
และขา้พเจา้ นกัการเม อืงทอ้งถ ิน่ และผ ูน้ ำ�ทางดา้นธรุก จิ และสมาช กิ
จากหลาย ๆ ภาคสว่นในสงัคมไดอ้ธ บิายจากมมุมองตา่ง ๆ วา่การท ี ่
หน่วยงานของร ฐับาลกลางออกกฎหมายส ำ�หร บัฮอ่งกงเพ ื อ่ปกป อ้ง
ความม ั น่คงของชาต นิ ั น้เป น็ไปตามรฐัธรรมนญู ตามกฎหมาย สม
เหตสุมผลและเป น็ท ีเ่หมาะสม การออกกฎหมายจะไมส่ง่ผลตอ่ความ
เป น็เอกราชในระดบัสงู ความเป น็อ สิระของตลุาการและหลกัน ติ ธิรรม
ในฮอ่งกง กระทรวงยตุ ธิรรมจะยงัคงเป น็อ สิระจากการแทรกแซงงาน
ดา้นคด อีาญา ส ทิธ แิละผลประโยชนต์ามกฎหมายของพลเม อืงฮอ่งกง
จะไมถ่ กูบอ่นทำ�ลาย กฎหมายน ี จ้ะม ุง่เป า้ไปท ีค่นกล ุม่นอ้ยท ีก่อ่
อาชญากรรมท ั ง้ส ีป่ระเภทเทา่น ั น้ซ ึ ง่เป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงของ
ประเทศอยา่งร า้ยแรงภายใตก้ฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ และเพ ือ่
ปกป อ้งช วี ติและทรพัยส์ นิ ส ทิธ แิละเสร ภีาพข ั น้พ ื น้ฐานของพลเม อืง
สว่นใหญ่



การออกกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต สิ ำ�หร บัฮอ่งกงโดยหน่วย
งานของร ฐับาลกลางในระด ับประเทศทำ�ให เ้ก ดิความค ดิเห ็นหม ิ ่น
ประมาทมากมายและการโจมต อียา่งประสงคร์ า้ยจากองคก์รและบคุคล
ท ั ง้ในประเทศและต่างประเทศพร อ้มท ั ง้สร า้งความเส ยีหายและการใส ่
ร า้ยป า้ยส อียา่งตอ่เน ือ่ง ในระหวา่งน ี ้ ข า้พเจา้ขอใหท้กุทา่นหยดุค ดิ 
จะเป น็ใครนอกจากรฐับาลกลางของประชาชน (CPG) และ รฐับาลเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ท ีม่ คีวามม ุง่ม ั น่อยา่งแนว่แนใ่นการ
สร า้งหลกัประกนัของ “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” อยา่งม ปีระส ทิธ ผิล 
ตลอด 23 ป ที ีผ่า่นมา ไมใ่ชป่ระเทศของเราหรอกหร อื ท ี ใ่หก้าร
สนบัสนนุชว่ยเหล อืพฒันาฮอ่งกงใหเ้ป น็ศนูยก์ลางการเง นิ การขนสง่ 
และการคา้ระหวา่งประเทศ มากกวา่ท ีจ่ะเป น็รฐัตา่งประเทศหร อืกอง
กำ�ลงัภายนอก ในป ที ีผ่า่นมา ใครกนัท ีเ่พ กิเฉยตอ่ผลประโยชนข์องชาว
ฮอ่งกงดว้ยการสนบัสนบัสนนุ “อ สิรภาพของฮอ่งกง” “การกำ�หนดการ
ปกครองดว้ยตนเอง” และ “การลงประชามต ”ิ อยา่งโจง่แจง้ และรอ้งขอให ้
ร ฐับาลตา่งประเทศแทรกแซงในก จิการของฮอ่งกงหร อืแมแ้ตค่ว่ ำ�บาตร
ฮอ่งกง การกระทำ�และก จิกรรมทำ�ลายลา้งเหลา่น ี ้ไดเ้ปล ีย่นฮอ่งกงให ้
กลบักลายเป น็ชอ่งโหวด่า้นความม ั น่คงในประเทศของเรา ความเจร ญิ
ร ุง่เร อืงและความม ั น่คงของเม อืงเรากอ็ย ูใ่นความเส ีย่งเชน่กนั

กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต เิป น็จดุเปล ีย่นส ำ�หร บัฮอ่งกงเพ ือ่
คน้หาทางออกของทางตนัและเพ ือ่ฟ ื น้ฟ คูวามสงบเร ยีบร อ้ยจากความ
โกลาหล รฐับาลเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ม หีนา้ท ีห่ลกัในการ
ดำ�เน นิการตามกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต แิละจะไมล่ะความพยายาม
ในการทำ�ใหส้ ำ�เร จ็ ดว้ยการจดัต ั ง้และปรบัปรงุระบบกฎหมาย และ
กลไกในการบงัคบัใช เ้พ ือ่รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ ฮอ่งกงจะสามารถ
จดัการกบัการจลาจลและกลบัเข า้ส ูเ่สถ ยีรภาพ เราสามารถรว่มม อืกนั
เป ดิเม อืงฮอ่งกงอ กีคร ั ง้และขบัเคล ือ่นเพ ือ่การพฒันาของเม อืงได ้ 

แคร ร์ ี หล ัม่
ผ ูบ้ร หิารสงูสดุ

เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 





ภมู หิลงั

•	 เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) เป น็สว่นหน ึง่ของสาธารณรฐั
ประชาชนจ นี (PRC) ท ีแ่บง่แยกไมไ่ด ้ 

•	 เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) เป น็เขตปกครองทอ้งถ ิน่ของ
สาธารณรฐัประชาชนจ นี (PRC) ซ ึง่จะม คีวามเป น็เอกราชในระดบัสงู
และอย ูภ่ายใตร้ฐับาลกลางของประชาชน (CPG) โดยตรง 

•	 กฎหมายแห่งชาต ิท ี เ่ก ี ย่วข อ้งกบัการป อ้งกนัประเทศและการต่าง
ประเทศรวมไปถ งึเร ือ่งอ ืน่ ๆ ท ีอ่ย ูน่อกขอบเขตการปกครองของเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ภายใตก้ฎหมายพ ื น้ฐานอาจระบไุว ้
ในภาคผนวก III ของกฎหมายพ ื น้ฐาน และกฎหมายใด ๆ ท ีร่ะบไุวจ้ะ
ถ กูนำ�ไปใช ้ในทอ้งถ ิน่โดยการประกาศใช ห้ร อืออกกฎหมายโดยเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR)

•	 ความม ั น่คงแหง่ชาต เิป น็เร ือ่งท ีอ่ย ูภ่ายในขอบเขตของหนว่ยงานของ
รฐับาลกลาง ไมว่า่จะเป น็รฐัรวมหร อืรฐับาลกลาง การออกกฎหมาย
วา่ด ว้ยความม ั น่คงแหง่ชาต จิะดำ�เน นิการโดยหนว่ยงานของร ฐับาล
กลางเสมอมากกวา่ท ีจ่ะเป น็รฐับาลทอ้งถ ิน่

•	 สภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) เป น็องคก์รสงูสดุของอำ�นาจรฐั และ
การตดัส นิใจของสภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) ม ผีลทางกฎหมาย
สงูสดุ เพ ือ่การรกัษาความสามคัค ขีองชาต แิละบรูณภาพแหง่แผน่
ด นิ รกัษาความเจร ญิร ุง่เร อืงและเสถ ยีรภาพของฮอ่งกง และโดย
คำ�น งึถ งึประวตั ศิาสตรแ์ละความนา่เช ือ่ถ อืของฮอ่งกง สาธารณรฐั
ประชาชนจ นี (PRC) ไดจ้ดัต ั ง้เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) 
ตามบทบญัญตั ขิองมาตรา 31 ของรฐัธรรมนญูแหง่สาธารณรฐั
ประชาชนจ นี (รฐัธรรมนญูแหง่ PRC) ตามมาตรา 62 ของรฐัธรรมนญู
แหง่สาธารณรฐัประชาชนจ นี (PRC) ระบบท ีจ่ดัต ั ง้ข ึ น้ในเขตบร หิาร
พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะตอ้งกำ�หนดโดยกฎหมายท ีต่ราข ึ น้โดย
สภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) และสภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) จะ
ใชอ้ำ�นาจควบคมุการบงัคบัใชต้ามกฎหมายพ ื น้ฐาน. 
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•	 มาตราท ี ่ 23 ของกฎหมายพ ื น้ฐานเป น็บทบญัญตั บินความสมัพนัธ ์
ระหว่างหน่วยงานของร ฐับาลกลางและเขตบร ิหารพ ิเศษฮ ่องกง 
(HKSAR) ซ ึง่กำ�หนดวา่ฮอ่งกง “จะตอ้งออกกฎหมายเอง” เพ ือ่หา้ม
การกระทำ�และก จิกรรมเจ ด็ประเภทท ี เ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คง
ของชาต ิ มาตราดงักลา่วเป น็บทบญัญตั บิงัคบัใช ม้ากกวา่เป น็
บทบญัญตั เิก ีย่วกบัการมอบอำ�นาจ ซ ึง่แสดงใหเ้ห น็ถ งึความเช ือ่
ม ั ่นท ี ่หน่วยงานของร ฐับาลกลางม ีใหแ้กเ่ขตบร ิหารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) แตค่วามเช ือ่ม ั น่น ี ้ไมไ่ดห้มายความวา่หนว่ยงานของ
รฐับาลกลางไดส้ละอำ�นาจของพวกเขาในเร ือ่งความม ั น่คงแหง่ชาต ิ
ซ ึง่อย ูภ่ายใตข้อบเขตอำ�นาจหนา้ท ีข่องพวกเขา 

•	 การรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ดิ ว้ยกฎหมายเป น็ไปตามแนวปฏ บิตั ิ
สากล ภายใตก้ต กิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยส ทิธ พิลเม อืงและส ทิธ ิ
ทางการเม อืง  กต กิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยส ทิธ ทิางเศรษฐก จิ สงัคม 
และวฒันธรรม รวมไปถ งึรฐัธรรมนญูของประเทศสว่นใหญท่ ั ว่โลก ม ี
การกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่กฎหมายสามารถกำ�หนดขอ้จำ�กดัเก ีย่ว
กบัส ทิธ แิละเสร ภีาพข ั น้พ ื น้ฐานของบคุคลเพ ือ่วตัถปุระสงคข์อง
การรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ 

•	 กฎหมายพ ื ้นฐานของเขตบร ิหารพ ิเศษมาเก ๊าประกอบไปด ้วย
บทความท ีเ่หม อืนกบัมาตราท ี ่ 23 เขตบร หิารพ เิศษมาเก า๊ออก
กฎหมายในป ี 2009 และกอ่ต ั ง้คณะกรรมการความม ั น่คงแหง่ชาต ิ
ข ึ น้ในป ี 2018 

•	 ในป ี 2003 รฐับาลเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ไดจ้ดัทำ�รา่ง
กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ (บทบญัญตั ทิางกฎหมาย) เพ ือ่บงัคบั
ใชต้ามมาตรา 23 แหง่กฎหมายพ ื น้ฐาน แตก่ ็ไมเ่ป น็ผล ต ั ง้แตน่ ั น้
มา การออกกฎหมายทอ้งถ ิน่เก ีย่วกบัความม ั น่คงแหง่ชาต ถิ กูคนบาง
กล ุม่ใสร่ า้ยป า้ยส อียา่งรนุแรงดว้ยม เีจตนาท ีแ่อบแฝง สร า้งความยาก
ลำ�บากใหแ้กร่ฐับาลเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ในการเร ิม่
งานท ีเ่ก ีย่วขอ้ง อยา่งท ีท่ราบ ฮอ่งกงน ั น้ “ไรก้ารป อ้งกนั” มาช า้นาน
ในสว่นของการรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ จ งึตอ้งเผช ญิกบัความ
เส ีย่งอยา่งมาก
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การพฒันาลา่สดุ 

•	 “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” เป น็การจดัเตร ยีมสถาบนัท ีด่ ที ีส่ดุเพ ือ่
ร บัรองความม ั น่คงในระยะยาวของฮอ่งกง แตถ่ งึอยา่งไร การนำ�ไป
ใช ้ไดเ้ผช ญิกบัปญัหาใหมม่ากมายในป ที ีผ่า่นมา ซ ึง่ไดแ้ก่ ปญัหา
ความสมัพนัธร์ะหวา่งเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) และหนว่ย
งานของรฐับาลกลาง การเพ ิม่ข ึ น้ของ “nativism” (ผ ูท้ ีน่ ยิมความ
เป น็พ ื น้เม อืงอยา่งสดุโตง่) และ “อ สิรภาพของฮอ่งกง” พรอ้มดว้ย
ผ ูท้ ีม่ คีวามร ูส้ กึตอ่ตา้นจ นี และความไมส่งบทางสงัคมท ั ง้ทางตรง
และทางออ้ม ซ ึง่เก ดิจากการตอ่ตา้นนโยบายของรฐับาล เชน่ “การ
รณรงคต์อ่ตา้นการศ กึษาแหง่ชาต ”ิ ในป ี 2012 “ย ดึครองการ
เคล ือ่นไหว” ในการประทว้งปฏ ริปูการเม อืงเม ือ่ป ี 2014 การจลาจล 
“Mong Kok riot” ในป ี 2016 ความไมส่งบท ีเ่ก ดิจากการคดัคา้น
การเสนอใหแ้ก ้ไขกฎหมายสง่ผ ูร้ า้ยขา้มแดน (Fugitive Offenders 
Ordinance) ในป ี 2019 เป น็ตน้ การกระทำ�และก จิกรรมดงักลา่ว
ไดบ้อ่นทำ�ลายระเบ ยีบสงัคมอยา่งรนุแรง เผยแพรค่วามคดิหวัรนุแรง
อยา่งม ุง่ร า้ย และทำ�ใหจ้ ติส ำ�น กึในการปฏ บิตั ติามกฎหมายของ
พลเม อืงฮอ่งกงออ่นลง โดยเฉพาะคนหน ุม่สาว 

•	 ต ั ง้แต่เก ิดความไม่สงบข ึ ้นจากการคดัค ้านการเสนอให แ้ก ้ไข
กฎหมายสง่ผ ูร้ า้ยขา้มแดน (Fugitive Offenders Ordinance) ใน
เด อืนม ถินุายนป ที ีแ่ลว้ ชมุชนชาวฮอ่งกงไดร้ บับาดเจบ็ ความรนุแรง
จากผ ูก้อ่จลาจลเพ ิม่ข ึ น้ ดว้ยอาวธุป นืและวตัถรุะเบ ดิท ีผ่ ดิกฎหมาย
ท ีเ่ป น็ภยัคกุคามจากผ ูก้อ่การร า้ย กองกำ�ลงัฝา่ยคา้นและองคก์รท ี ่
สนบัสนนุ “อ สิรภาพของฮอ่งกง” และ “การกำ�หนดการปกครองดว้ย
ตนเอง” ไดท้ า้ทายอำ�นาจของหนว่ยงานของรฐับาลกลางและรฐับาล
เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) อยา่งโจง่แจง้ ขอใหก้องกำ�ลงั
ภายนอกแทรกแซงก จิการของฮอ่งกงและแมแ้ตข่อคว่ ำ�บาตรฮอ่งกง 
โดยไมค่ำ�น งึถ งึผลประโยชนข์องชาวฮอ่งกงและประเทศของเรา ใน
ขณะเด ยีวกนั กองกำ�ลงัภายนอกไดเ้พ ิม่การแทรกแซงของพวกเขาใน
ก จิการภายในของฮอ่งกง ผา่นกฎหมายท ีเ่ก ีย่วขอ้งกบัส ทิธ มินษุย
ชน ประชาธ ปิไตย หร อืเอกราชของฮอ่งกง และเช ดิชกูารกระทำ�ท ี ่
ผ ดิกฎหมายของพวกหวัรนุแรงอยา่งโจง่แจง้ ท ั ง้หมดน ี เ้ป น็อนัตราย
ตอ่อำ�นาจอธ ปิไตย ความม ั น่คง และผลประโยชนด์ว้ยการพฒันาของ
ชาต เิรา
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•	 สถานการณ ์ในฮอ่งกงไดพ้ฒันาไปส ูส่ภาวะท ี ห่น่วยงานของร ฐับาล
กลางไมม่ ทีางเล อืกอ ืน่นอกจากตอ้งกา้วเข า้มาดำ�เน นิการ ดว้ย
การใช ้ “การตดัส นิใจของสภาประชาชนแหง่ชาต วิา่ดว้ยการจดั
ต ั ง้และปร ับปรงุระบบกฎหมายและกลไกการบงัค ับใช ส้ ำ�หร ับเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกงเพ ือ่รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ”ิ ในสมยัท ีส่าม
ของสภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) ลำ�ดบัท ี ่ 13 คณะกรรมาธ กิาร
สามญัประจำ�สภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) ไดร้ บัอำ�นาจเพ ือ่ออก
กฎหมายท ีเ่ก ีย่วขอ้ง ตามการใหอ้ำ�นาจและคำ�น งึถ งึสถานการณจ์ร งิ
ของฮอ่งกงรวมไปถ งึความเห น็จากร ฐับาลเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) และทกุภาคสว่นของชมุชน คณะกรรมาธ กิารสามญัประจำ�
สภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) ไดผ้า่น “กฎหมายของสาธารณรฐั
ประชาชนจ ีนว่าด ว้ยการรกัษาความม ั ่นคงแหง่ชาต ใินเขตบร ิหาร
พ เิศษฮอ่งกง” ในการประชมุคร ั ง้ท ี ่ 20 เม ือ่วนัท ี ่ 30 ม ถินุายน เพ ือ่
รวมไว ้ในภาคผนวก III ของกฎหมายพ ื น้ฐานตามมาตรา 18 แหง่
กฎหมายพ ื น้ฐาน กฎหมายดงักลา่วไดถ้ กูประกาศและม ผีลบงัคบัใช ้
ในวนัเด ยีวกนัในเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR)
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เน ื อ้หาหลกัของกฎหมาย

วตัถปุระสงคข์องกฎหมายไดร้ะบไุวอ้ยา่งชดัเจน
•	 เพ ือ่นำ�หลกัการของ “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” “พลเม อืงฮอ่งกง

บร หิารฮอ่งกง” และความเป น็เอกราชในระดบัสงู ไปใชอ้ยา่งเตม็ท ี ่
และโดยสจุร ติเพ ือ่รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ และเพ ือ่ป อ้งกนั ปราบ
ปรามและลงโทษอาชญากรรมท ี เ่ก ี ย่วกบัเขตบร ิหารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) กลา่วค อืการกระทำ�ของการแยกตวัออกมา การโคน้ลม้
อำ�นาจรฐั การจดัและดำ�เน นิก จิกรรมกอ่การร า้ย และการสมร ูร้ว่มค ดิ
กบักองกำ�ลงัตา่งประเทศหร อืภายนอกท ีเ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คง
ของชาต ิ

การค ุม้ครองส ทิธ มินษุยชนและอ สิรภาพ
•	 กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต กิำ�หนดไวอ้ย่างช ดัเจนว่าเขตบร หิาร

พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะค ุม้ครองส ทิธ แิละเสร ภีาพของพลเม อืง
ชาวฮอ่งกงภายใตก้ฎหมายพ ื น้ฐานรวมไปถ งึบทบญัญตั ทิ ีเ่ก ีย่วขอ้ง
ในกต กิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยส ทิธ พิลเม อืงและส ทิธ ทิางการเม อืง 
และกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยส ทิธ ทิางเศรษฐก จิ สงัคม และ
วฒันธรรมท ีน่ำ�มาใชก้บัฮอ่งกง ซ ึง่รวมไปถ งึเสร ภีาพของการพดู 
ของส ือ่มวลชน ของส ือ่ส ิง่พ มิพ ์ ของสมาคม ของการชมุนมุ การ
เคล ือ่นไหว และของการแสดงออก

การปฏ บิตั ติามหลกัน ติ ธิรรมอยา่งม ปีระส ทิธ ผิล
•	 ตอ่ไปน ี เ้ป น็หลกัการส ำ�คญัของหลกัน ติ ธิรรมท ีค่วรย ดึถ อื ไดแ้ก่

	- การตดัส นิวา่กระทำ�ผ ดิและการพ พิากษาลงโทษการกระทำ�ผ ดิควร
กำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย: บคุคลใดท ีก่ระทำ�การอนัเป น็
ความผ ดิภายใตก้ฎหมายควรถ กูตดัส นิและลงโทษตามกฎหมาย 
หา้มม ใิหผ้ ู ้ใดถ กูตดัส นิและลงโทษในการกระทำ�อนัม ใิชค่วามผ ดิ
ภายใตก้ฎหมาย

	- หลกัสนัน ษิฐานวา่เป น็ผ ูบ้ร สิทุธ ิ :์ บคุคลจะไดร้ บัการสนัน ษิฐานวา่
เป น็ผ ูบ้ร สิทุธ ิ จ์นกวา่จะถ กูศาลตดัส นิลงโทษ
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	- หา้มไมใ่หด้ำ�เน นิคด อีาญาซ ้ ำ�: จะไมม่ ผี ู ้ใดถ กูไตส่วนหร อืลงโทษ
อ กีในความผ ดิท ี เ่ขาหร อืเธอไดร้ บัการตดัส นิว่าม คีวามผ ดิหร อื
พน้ผ ดิตามกระบวนการยตุ ธิรรมซ ึง่เป น็ท ีส่ ิ น้สดุแลว้

	- ส ทิธ ใินการพ จิารณาคดดีว้ยความเป น็ธรรม: ส ทิธ ใินการปกป อ้ง
ตนเองของเขาหร อืเธอและส ทิธ อิ ืน่ ๆ ในกระบวนการยตุ ธิรรมท ี ่
ผ ูต้อ้งสงสยัในคด อีาญา จำ�เลยและค ูก่รณ อี ืน่ ๆ ในกระบวนการ
ยตุ ธิรรมม สี ทิธ ิ ์ไดร้ บัความค ุม้ครองภายใตก้ฎหมาย

	- ไมม่ กีารพ จิารณาคดยีอ้นหลงั: กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ใิช ้
เฉพาะกบัการกระทำ�หลงัจากเร ิม่บงัคบัใชก้ฎหมายแลว้เทา่น ั น้

หนา้ท ีแ่ละหนว่ยงานรฐัของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) วา่
ดว้ยการรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ

•	 รฐับาลกลางของประชาชน (CPG) ม คีวามรบัผ ดิชอบท ีค่รอบคลมุ
ไปถ งึฝ ่ายความม ั น่คงแหง่ชาต ทิ ี เ่ก ีย่วกบัเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) 

•	 เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ม หีนา้ท ีต่ามรฐัธรรมนญูเพ ือ่
รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต แิละจะปฏ บิตั หินา้ท ีต่ามน ั น้ – ฝา่ย
บร หิาร สภาน ติ บิญัญตั ิ และตลุาการควรม กีารป อ้งกนั ปราบปราม 
และลงโทษอยา่งม ปีระส ทิธ ภิาพตอ่การกระทำ�และก จิกรรมท ีเ่ป น็ภยั
ตอ่ความม ั น่คงของชาต ติามกฎหมายท ีเ่ก ีย่วขอ้ง 

•	 เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะตอ้งดำ�เน นิการออกกฎหมายให ้
เสร จ็ส ิ น้โดยเร ว็ท ีส่ดุเพ ือ่รกัษาความม ั น่คงของชาต ติามท ีก่ ำ�หนด
ไว ้ในกฎหมายพ ื น้ฐานและควรปรบัปรงุกฎหมายท ีเ่ก ีย่วขอ้ง 

•	 คณะกรรมการเพ ือ่การรกัษาความม ั ่นคงแหง่ชาต ขิองเขตบร หิาร
พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ท ีม่ ปีระธานเป น็ผ ูบ้ร หิารสงูสดุจะตอ้งจดัต ั ง้
ข ึ น้เพ ือ่ม หีนา้ท ี ร่ บัผ ดิชอบหลกัส ำ�หร บัการรกัษาความม ั น่คงแหง่
ชาต ใินเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ซ ึง่จะอย ูภ่ายใตก้ารกำ�กบั
ดแูลของรฐับาลกลางของประชาชน (CPG)
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•	 สมาช กิของคณะกรรมการไดแ้ก:่ หวัหนา้คณะรฐัมนตร ี รฐัมนตร ี
วา่การกระทรวงการคลงั รฐัมนตร วีา่การกระทรวงยตุ ธิรรม รฐัมนตร ี
วา่การกระทรวงความม ั น่คง ผ ูบ้ญัชาการตำ�รวจ หวัหนา้ฝา่ยรกัษา
ความม ั น่คงแหง่ชาต ขิองกองบงัคบัการตำ�รวจฮอ่งกงซ ึ ง่จดัต ั ง้ข ึ น้
ภายใตม้าตรา 16 ตามกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ ผ ูอ้ ำ�นวยการ
ตรวจคนเขา้เม อืง อธ บิด กีรมศลุกากรและสรรพสาม ติ และผ ูอ้ ำ�นวย
การส ำ�นกังานผ ูบ้ร หิารสงูสดุ ส ำ�นกัเลขาธ กิารภายใตค้ณะกรรมการ
ม เีลขาธ กิารเป น็หวัหนา้ ซ ึง่จะไดร้ บัการแตง่ต ั ง้จากรฐับาลกลาง
ของประชาชน (CPG) เม ือ่ไดร้ บัการเสนอช ือ่จากผ ูบ้ร หิารสงูสดุ

•	 หนา้ท ี ข่องคณะกรรมการเพ ือ่การรกัษาความม ั ่นคงแหง่ชาต ขิอง
เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ค อืการว เิคราะหแ์ละประเม นิการ
พฒันาในส ิง่ท ี เ่ก ีย่วขอ้งกบัการรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ใินเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จดัทำ�แผนงาน และกำ�หนดนโยบาย 
เด นิหนา้พฒันาระบบกฎหมายและกลไกการบงัคบัใช ้ รวมไปถ งึการ
ประสานงานส ำ�คญัและดำ�เน นิงานท ีส่ ำ�คญั 

•	 คณะกรรมการจะตอ้งไมม่ กีารแทรกแซงในการดำ�เน นิการตามหนา้ท ี ่
และขอ้มลูท ีเ่ก ีย่วกบังานจะไมเ่ป ดิเผยตอ่สาธารณะ การตดัส นิใจ
ท ีม่าจากคณะกรรมการจะไมค่ลอ้ยตามการพ จิารณาของศาล 

•	 คณะกรรมการเพ ือ่การรกัษาความม ั ่นคงแหง่ชาต ขิองเขตบร หิาร
พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะตอ้งม ที ีป่ร กึษาดา้นความม ั น่คงแหง่ชาต ิ 
ซ ึง่ตอ้งกำ�หนดโดยรฐับาลกลางของประชาชน (CPG) ท ีป่ร กึษาดา้น
ความม ั น่คงแหง่ชาต จิะเข า้ร ่วมประชมุกบัคณะกรรมการและใหค้ำ�
ปร กึษาเก ีย่วกบัเร ือ่งท ีเ่ก ีย่วขอ้ง 

•	 ในฐานะหนว่ยงานหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ 
กองบงัคบัการตำ�รวจฮอ่งกงและกระทรวงยตุ ธิรรมของร ฐับาลเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะตอ้งจดัต ั ง้หนว่ยงานเฉพาะก จิเพ ือ่
จดัการดา้นความม ั น่คงแหง่ชาต ิ 
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•	 เม ือ่ไดร้ บัการอนมุตั จิากผ ูบ้ร กิารสงูสดุแลว้ รฐัมนตร วีา่การ
กระทรวงการคลงัจะตอ้งจดัสรรงบกองทนุพ เิศษจากรายไดท้ ั ว่ไปเพ ือ่
ให เ้ป น็ไปตามค่าใช จ้่ายของฝ ่ายร กัษาความม ั ่นคงแห่งชาต อิย่าง
เหมาะสมและอนมุตั กิารจดัต ั ง้ตำ�แหนง่ท ีเ่ก ีย่วขอ้ง ซ ึง่ไมอ่ย ูภ่าย
ใตข้อ้จำ�กดัใด ๆ ของบทบญัญตั ทิ ีเ่ก ีย่วขอ้งในกฎหมายท ีม่ อีย ู่ 
ร ฐัมนตร วีา่การกระทรวงการคลงัจะสง่รายงานประจำ�ป ใีนการควบคมุ
และจดัการกองทนุเพ ือ่วตัถปุระสงคน์ ี ต้อ่สภาน ติ บิญัญตั ิ 
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ส ำ�นกังานของรฐับาลกลางของประชาชน (CPG) ในเขตบร หิารพ เิศษ
ฮอ่งกง HKSAR) ทางดา้นความม ั น่คงแหง่ชาต ิ

•	 รฐับาลกลางของประชาชน (CPG) จะจดัต ั ง้ส ำ�นกังานเพ ือ่การรกัษา
ความม ั น่คงแหง่ชาต ขิองรฐับาลกลางของประชาชน (CPG) ในเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ส ำ�นกังานจะร บัผ ดิชอบในดา้นการ
ว เิคราะหแ์ละประเม ินการพฒันาในส ิ ่งท ี เ่ก ี ย่วข อ้งก ับการร กัษา
ความม ั น่คงแหง่ชาต ใินเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ใหค้วาม
คดิเห น็ และจดัทำ�ขอ้เสนอเก ีย่วกบักลยทุธห์ลกั และนโยบายท ี ่
ส ำ�คญัส ำ�หรบัการรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ เชน่ กำ�กบัดแูล แนะนำ� 
ประสานงาน และใหก้ารสนบัสนนุเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) 
ในการดำ�เน นิการเพ ือ่การรกัษาความม ั น่คงของชาต ิ รวบรวมและ
ว เิคราะหข์า่วกรองและขอ้มลูท ีเ่ก ีย่วกบัความม ั น่คงแหง่ชาต ิ และ
จดัการคด ที ี เ่ก ีย่วกบัการกระทำ�ผ ดิท ี เ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คง
ของชาต ติามกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาตภิายใตส้ถานการณท์ ีร่ะบ ุ
ไว ้ (ดขู า้งตน้) 

•	 เจ า้หน า้ท ี ่ในส ำ�นกังานจะปฏ ิบตั ติามกฎหมายแห่งชาต ริวมไปถ งึ
กฎหมายของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) และจะตอ้งอย ูภ่ายใต ้
การกำ�กบัดแูลของหนว่ยงานกำ�กบัดแูลแหง่ชาต ิ

•	 ส ำ�นกังานจะจดัต ั ง้กลไกการประสานงานกบัคณะกรรมการเพ ือ่การ
รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ขิองเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) 
และจะตอ้งจดัใหม้ กีลไกส ำ�หร บัการรว่มงานกบัหนว่ยงานท ีเ่ก ีย่วขอ้ง
ของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) เพ ือ่ปร บัปรงุการแบง่ป นั
ขอ้มลูและการประสานงานดำ�เน นิการ 

•	 ส ำ�นกังานจะไดร้ บัเง นิทนุสนบัสนนุจากร ฐับาลกลางของประชาชน 
(CPG) 
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ส ำ�หร บัหนว่ยงานของรฐับาลกลางท ีก่ า้วเข า้มา
ดำ�เน ินการและออกกฎหมายเพ ื ่อเขตบร ิหาร
พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ในดา้นการรกัษาความ
ม ั น่คงแหง่ชาต ิ จะเป น็การฝา่ฝ นืมาตรา 23 แหง่
กฎหมายพ ื น้ฐานและจะเป น็บอ่นทำ�ลายหลกัการ
ของ “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” หร อืไม่?
แนน่อนวา่คำ�ตอบค อื ไม่ ความม ั น่คงแหง่ชาต เิป น็เร ือ่งท ีอ่ย ูใ่น
ขอบเขตภายใตห้นว่ยงานของรฐับาลกลางมาโดยตลอด มาตรา 23 แหง่
กฎหมายพ ื น้ฐานกำ�หนดวา่ฮอ่งกง “จะตอ้งออกกฎหมายเอง” เพ ือ่หา้ม
การกระทำ�และก จิกรรมเจด็ประเภทท ีเ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงแหง่
ชาต ิ อยา่งไรกต็าม เป น็เวลา 23 ป แีลว้ต ั ง้แตม่ กีารสง่มอบฮอ่งกง และ
การออกกฎหมายภายใตม้าตรา 23 ยงัไมเ่สร จ็ส ิ น้ สถานการณล์า่สดุ
ของฮอ่งกงต ั ง้แตม่ ถินุายนป ที ีแ่ล ว้เป ดิเผยชอ่งโหวท่างกฎหมายอยา่ง
ชดัเจน และม คีวามเส ีย่งอยา่งแทจ้ร งิในฮอ่งกงในดา้นของการรกัษา
ความม ั น่คงแหง่ชาต ิ ซ ึง่ไมม่ ทีางเป น็ไปไดเ้ลยส ำ�หรบัหนว่ยงานของ
รฐับาลกลางท ีจ่ะเพ กิเฉยตอ่สถานการณน์ ี ้

เป น็ภาระหนา้ท ี ข่องหน่วยงานท ั ง้หมดของร ฐับาลกลางในการรกัษา
ความม ั น่คงของชาต ิ และปกป อ้งช วี ติ ทรพัยส์ นิ ส ทิธ ิ และอ สิรภาพ
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ของพลเม อืง มาตราท ี ่ 3 แหง่ “การตดัส นิใจเพ ือ่จดัต ั ง้และปรบัปรงุ
ระบบกฎหมายและกลไกในการบงัคบัใชส้ ำ�หร บัเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) เพ ือ่รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ”ิ ผา่นโดยสภาประชาชนแหง่
ชาต ิ (NPC) ในวนัท ี ่ 28 พฤษภาคม ย ้ ำ�วา่เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) ตอ้งดำ�เน นิตามกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ติามท ีก่ ำ�หนด
ไว ้ในกฎหมายพ ื น้ฐานโดยเร ว็ท ีส่ดุ กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ยิ ้ ำ�
วา่เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ควรจะร บัผ ดิชอบในการออก
กฎหมายภายใตม้าตรา 23 ใหแ้ลว้เสร จ็ เม ือ่งานดา้นน ติ บิญัญตั เิสร จ็
แลว้ กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ทิ ีอ่อกโดยคณะกรรมาธ กิารสามญั
ประจำ�สภาประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) และกฎหมายของเขตบร หิาร
พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะรว่มกนัสร า้งกรอบความค ุม้ครองเพ ือ่รกัษา
ความม ั น่คงแหง่ชาต ใินเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR)

หนว่ยงานของรฐับาลกลางย ดึม ั น่ในหลกัการของ “หน ึง่ประเทศ สอง
ระบบ” อยา่งแนว่แน่ สงัคมฮอ่งกงตอ้งเข า้ใจความสมัพนัธร์ะหวา่ง “หน ึง่
ประเทศ” และ “สองระบบ” อยา่งถ กูตอ้ง “หน ึง่ประเทศ” เป น็รากฐานของ 
“สองระบบ” และรากฐานน ี จ้ะส ั น่สะเท อืนอยา่งรนุแรงหากบรูณภาพแหง่
ด นิแดนถกูทำ�ลายและความม ั น่คงของชาต อิย ูใ่นความเส ีย่ง ในทาง
กลบักนั ย ิง่บรรทดัฐานดา้นความม ั น่คงแหง่ชาต แิข ง็แกรง่ข ึ น้เทา่ใด
โอกาสในการพฒันาภายใต ้ “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” กม็ากข ึ น้เทา่น ั น้ 
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กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต จิะบ ั น่ทอนส ทิธ ิ
และเสร ภีาพข ั น้พ ื น้ฐานของการชมุนมุ ของการ
แสดงออก ของส ือ่มวลชน และของการพดู รวม
ถ งึดา้นอ ืน่ ๆ และคนท ีอ่าศยัอย ูใ่นฮอ่งกงหร อื
ไม่?
ไม่ กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต พิยายามจะบงัคบัใช ม้าตรการเฉพาะ
การกระทำ�และก จิกรรมท ี เ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงแหง่ชาต อิย่าง
ร า้ยแรงเทา่น ั น้ ซ ึง่จะม ุง่เป า้ไปยงัคนสว่นนอ้ยโดยไมส่ง่ผลตอ่ส ทิธ แิละ
เสร ภีาพข ั น้พ ื น้ฐานท ีช่าวฮอ่งกงไดร้ บัโดยชอบตามกฎหมาย ในการ
ใชส้ ทิธ ิ เ์หลา่น ี ้ ผ ูท้ ีอ่าศยัอย ูใ่นฮอ่งกงหร อืนกัขา่วไมต่อ้งกงัวลตราบ
ใดท ีพ่วกเขาไมฝ่า่ฝ นืความผ ดิเก ีย่วกบัการแบง่แยก ลม้ลา้งอำ�นาจ
รฐั จดัการหร อืดำ�เน นิการก จิกรรมกอ่การร า้ย และสมร ูร้ว่มค ดิกบักอง
กำ�ลงัตา่งประเทศหร อืภายนอกท ีเ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงของชาต ิ
ตามท ีก่ ำ�หนดไวภ้ายใตก้ฎหมาย 

ซ ึง่ไดก้ำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนภายใตก้ฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต วิา่ จะ
ย ดึม ั น่ในหลกัการของการเคารพและค ุม้ครองส ทิธ มินษุยชนเพ ือ่การ
รกัษาความม ั น่คงของชาต ิ และส ทิธ อินัชอบธรรมของพลเม อืงฮอ่งกง
ในดา้นเสร ภีาพในการพดู เชน่ การแสดงความเห น็ท ั ว่ไปท ีว่ พิากษ ์
ว จิารณน์โยบายของรฐับาลหร อืเจา้หนา้ท ี ่ ไมค่วรไดร้ บัผลกระทบ

อยา่งไรกต็าม โปรดทราบวา่ภายใตก้ต กิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยส ทิธ ิ
พลเม อืงและส ทิธ ทิางการเม อืง กต กิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยส ทิธ ทิาง
เศรษฐก จิ สงัคม และวฒันธรรม รวมไปถ งึ รฐัธรรมนญูของประเทศสว่น
ใหญท่ ั ว่โลก ม กีารกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ส ทิธ แิละเสร ภีาพข ั น้พ ื น้
ฐานบางประการของบคุคลสามารถถ กูจำ�กดัโดยการออกกฎหมายเพ ือ่
วตัถปุระสงคข์องการรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ 
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กฎหมายความม ั ่นคงแห่งชาต มิ ุ่งเป า้ไปท ีก่าร
สมร ูร้ ว่มค ดิกบักองกำ�ลงัตา่งชาต หิร อืภายนอก 
กฎหมายจะส ่งผลตอ่ก จิกรรมระหว่างพลเม อืง 
องคก์ร หร อืบร ษิทั และค ูค่ า้ชาวตา่งชาต ขิอง
พวกเขาเก ีย่วกบัการแลกเปล ีย่นทางว ชิาการ 
การต ดิตอ่ทางศาสนา การแลกเปล ีย่นทาง
วฒันธรรม การคา้และการลงทนุ เป น็ตน้ หร อื
ไม่?
ไม่ ส ทิธ แิละเสร ภีาพพ ื น้ฐานของพลเม อืงฮอ่งกง ไดแ้ก่ เสร ภีาพใน
การเขา้หร อืออกจากเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) เสร ภีาพ
ของมโนธรรม เสร ภีาพในการม สีว่นรว่มในการว จิยัทางว ชิาการ การ
สร า้งสรรคว์รรณกรรมและศ ลิปกรรม และก จิกรรมทางวฒันธรรมอ ืน่ 
ๆ ไดร้ บัการค ุม้ครองโดยกฎหมายพ ื น้ฐาน และจะไมไ่ดร้ บัผลกระทบ 
ความผ ดิฐานความม ั ่นคงแห่งชาต ใินการสมร ู ร้ ่วมค ดิกบักองกำ�ลงั
ตา่งประเทศหร อืภายนอกตามท ีก่ ำ�หนดไวภ้ายใตก้ฎหมายความม ั น่คง
แหง่ชาต นิ ั น้อา้งอ งิถ งึการกระทำ�เฉพาะเทา่น ั น้ ซ ึง่ถ กูกำ�หนดไว ้
อยา่งชดัเจนภายใตก้ฎหมาย ซ ึง่จะไมม่ ผีลกระทบตอ่ก จิกรรมการแลก
เปล ีย่นแบบปกต ริะหวา่งบคุคล องคก์รหร อืบร ษิทั และค ูค่ า้ชาวตา่ง
ชาต หิร อืภายนอก อ กีท ั ง้จะไมส่ง่ผลตอ่ผ ู ้ใดท ีฝ่า่ฝ นืกฎหมายโดยไม่
ไดต้ ั ง้ใจ
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เหตใุดเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ถ งึ
แบกรบัภาระหนา้ท ีห่ลกัแตไ่มร่ บัผ ดิชอบตอ่การ
รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ?ิ เหตใุดหนว่ยงาน
ของรฐับาลกลางยงัคงรกัษาอำ�นาจในบางคดภีาย
ใต ้ “สถานการณพ์ เิศษ”?
ความม ั ่นคงแห่งชาต คิ อืส ิ ่งท ี อ่ย ูภ่ายในขอบเขตของหน่วยงานของ
รฐับาลกลาง ในทกุรฐัอธ ปิไตย รฐับาลกลางแบกรบัความรบัผ ดิชอบ
หลกัในด า้นของความม ั ่นคงแห่งชาต แิละร บัผ ดิชอบต่อการจดัการ
ความม ั น่คงแหง่ชาต แิบบศนูยร์วม

ในการดำ�เน นิการ “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” “พลเม อืงฮอ่งกงบร หิาร
ฮอ่งกง” และความเป น็เอกราชในระดบัสงู เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) แบกรบัความรกัผ ดิชอบหลกัในดา้นการรกัษาความม ั น่คง
แหง่ชาต ิ น ีแ่สดงใหเ้ห น็ถ งึความเช ือ่ม ั น่อยา่งเตม็ท ีท่ ีห่นว่ยงาน
ของรฐับาลกลางม ใีหก้บัเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) อยา่งไร
กต็าม ความเช ือ่ม ั น่น ี ้ไมไ่ดห้มายความวา่หนว่ยงานของรฐับาลกลาง
ไดส้ละความร บัผ ดิชอบและอำ�นาจของตนเองท ี เ่ก ี ย่วข อ้งกบัความ
ม ั น่คงแหง่ชาต ิ อนัท ีจ่ร งิ เม ือ่กลา่วถ งึอาชญากรรมท ีเ่ป น็อนัตราย
ตอ่ความม ั น่คงแหง่ชาตภิายใต ้ “สถานการณพ์ เิศษ” ม หีลายกรณ ที ี ่
หน่วยงานบงัคบัใช ก้ฎหมายและองคก์รตลุาการในเขตบร ิหารพ เิศษ
ฮอ่งกง (HKSAR) พบวา่การใชอ้ำ�นาจศาลน ั น้ทำ�ไดย้าก ตวัอยา่งเชน่ 
ในสถานการณท์ ีซ่ บัซ อ้นซ ึ ง่ม บีางสถาบนัหร อืองคก์รต่างประเทศม ี
สว่นเก ีย่วขอ้งอยา่งมากในคด ี หร อืเม ือ่เป น็ความผ ดิระดบัประเทศและ
เก ีย่วขอ้งกบัเร ือ่งทางทหาร หร อืม กีารเจรจาทางการทตูเก ดิข ึ น้ ก จ็ะ
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เป น็เร ือ่งยากส ำ�หรบัเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ท ีจ่ะส บืสวน
และจดัการเองฝา่ยเด ยีว ในกรณ ที ีค่ด อีย ูน่อกเหน อืความสามารถของ
หนว่ยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย กม็ คีวามจำ�เป น็ท ีห่นว่ยงานของรฐับาล
กลางจะใชอ้ำ�นาจในคดดีงักลา่ว ภายใตก้ฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ 
คด ีท ี ต่ อ้งให ห้น่วยงานของร ฐับาลกลางเข า้มาใช อ้ำ�นาจจะกำ�หนด
โดยการใช เ้กณฑต์ามวตัถปุระสงค ์ ซ ึง่จะไดร้ บัการปฏ บิตั ดิ ว้ยความ
รอบคอบสงูสดุ

ย ิง่ไปกวา่น ั น้ สาเหตทุ ีห่นว่ยงานของรฐับาลกลางม อีำ�นาจศาลเหน อื
กวา่ในบางกรณภีายใต ้ “สถานการณพ์ เิศษ” ค อืเพ ือ่เป น็การหลกี
เล ีย่งสถานการณท์ ีร่นุแรงท ีส่ดุซ ึ ง่เร ือ่งอย ูน่อกเหน อืการควบคมุของ
รฐับาลเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ท ีจ่ะตอ้งม กีารอา้งมาตรา 
18(4) แหง่กฎหมายพ ื น้ฐาน โดยท ีค่ณะกรรมาธ กิารสามญัประจำ�สภา
ประชาชนแหง่ชาต ิ (NPC) ไดพ้ จิารณาแลว้วา่เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) อย ูใ่นสภาวะฉกุเฉนิ และรฐับาลกลางของประชาชน (CPG) 
อาจจะออกคำ�ส ั ง่ใหบ้งัคบัใชก้ฎหมายภายในประเทศท ีเ่ก ีย่วขอ้งในเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR)
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การดำ�เน ินจ ัดการร กัษาอำ�นาจศาลภายใต ้ 
“สถานการณพ์ เิศษ” โดยหนว่ยงานของรฐับาล
กลางและการแตง่ต ั ง้ผ ูพ้ พิากษาโดยผ ูบ้ร หิาร
สงูสดุในการพ พิากษาคด คีวามม ั น่คงของชาต ิ
น ั น้หมายถ งึการไม่ไว ว้างใจในตลุาการของเขต
บร หิารฮอ่งกง (HKSAR) ใชห่ร อืไม่? และจะบอ่น
ทำ�ลายความเป ็นอ สิระของตลุาการในฮ ่องกง
หร อืไม่?
หลกัน ติ ธิรรมและความเป น็อ สิระของตลุาการเป น็หน ึ ง่ในองคป์ระกอบ
ท ีส่ ำ�คญัท ีค่วามส ำ�เร จ็ในฮอ่งกงตอ้งพ ึง่พา เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR) ไดร้ บัมอบอำ�นาจตลุาการท ีเ่ป น็อ สิระ รวมไปถ งึคำ�พ พิากษา
ถ งึท ีส่ดุท ีเ่ป น็ไปตามกฎหมายพ ื น้ฐาน ซ ึง่ท ำ�หนา้ท ีเ่ป น็จดุย ดึระบบ
กฎหมายของฮอ่งกงในชว่ง 23 ป ที ีผ่า่นมา ท ั ง้ ๆ ท ีเ่ป น็แบบน ี ้ แต่
การรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต เิป น็เร ือ่งท ีอ่ย ูใ่นขอบเขตของหนว่ยงาน
ของรฐับาลกลาง ไมใ่ชเ่ร ือ่งท ีจ่ดัอย ูใ่นขอบเขตของความเป น็เอกราช
ในระดบัสงูส ำ�หรบัเขตบร หิารพ เิศษ (SAR) รฐับาลกลางตอ้งแนใ่จวา่ได ้
รกัษาความม ั น่คงในชาต อิยา่งท ั ว่ถ งึภายใตท้กุ ๆ  สถานการณแ์ละในทกุ 
ๆ ท ี ่ ร ฐับาลกลางจะยงัคงไวซ้ ึ ง่อำ�นาจภายใต ้ “สถานการณพ์ เิศษ” เพ ือ่
การจดัการคด ที ี เ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงของชาต ทิ ีอ่ย ูน่อกเหน อื
ความสามารถของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) นอกจากน ี ้ ศาล
ฮอ่งกงไมม่ เีขตอำ�นาจเหน อืการกระทำ�ของรฐั และการใชอ้ำ�นาจโดย
หนว่ยงานของรฐับาลกลางเพ ือ่รกัษาความม ั น่คงของชาต ถิ อืเป น็การ
กระทำ�ของรฐั ยอ่หนา้ท ีส่ามของมาตรา 19 แหง่กฎหมายพ ื น้ฐานได ้
กำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ “ศาลแหง่เขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกงจะตอ้งไมม่ ี
เขตอำ�นาจเหน อืการกระทำ�ของรฐั เชน่ การป อ้งกนัประเทศและการตา่ง
ประเทศ”

ภายใตก้ฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ คด ที ีเ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คง
ของชาต ทิ ี เ่ก ีย่วขอ้งกบัฮอ่งกงจะตอ้งจดัการโดยหน่วยงานบงัคบัใช ้
กฎหมายและตลุาการของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) เง ือ่นไขดงั
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กลา่วควรถ อืเป น็การจดัเตร ยีมการพ เิศษของ “หน ึง่ประเทศ สองระบบ” 
ในระดบัสงูสดุ และแสดงถ งึความไวว้างใจท ีร่ ฐับาลกลางม ตีอ่ผ ูบ้ร หิาร
และหนว่ยงานตลุาการของเขตบร หิารพ เิศษ (SAR) รวมไปถ งึการให ้
ความเคารพตอ่ระบบกฎหมายท ั ง้สองประเภท

ภายใตก้ฎหมายพ ื น้ฐาน ตลุาการศาลในหลาย ๆ ระดบัของเขตบร หิาร
พ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ตอ้งแตง่ต ั ง้โดยผ ูบ้ร หิารสงูสดุตามข ั น้ตอน
ทางกฎหมาย ผ ูบ้ร หิารสงูสดุร บัผ ดิชอบตอ่รฐับาลกลางของประชาชน 
(CPG) ดงัน ั น้จ งึอย ูใ่นขอบเขตของผ ูบ้ร หิารสงูสดุในการแตง่ต ั ง้ผ ู ้
พ พิากษาท ีเ่หมาะสมเพ ือ่พ จิารณาคด อีาชญากรรมท ีเ่ป น็อนัตรายตอ่
ความม ั น่คงแหง่ชาต ิ

บทบญัญตั ไิมไ่ดม้ ผีลตอ่ความเป น็อ สิระของตลุาการ ความเป น็อ สิระ
ของตลุาการหมายถ งึผ ูพ้ พิากษาปลอดจากการแทรกแซงเม ือ่พ จิารณา
คด จีร งิ ๆ และบทบญัญตั ทิ ีเ่ก ีย่วขอ้งเป น็เพ ยีงส ิง่ท ีท่ ำ�ใหช้ดัเจนวา่
ผ ูบ้ร หิารสงูสดุจะเป น็ผ ูก้ ำ�หนดรายช ือ่ของผ ูพ้ พิากษาในระดบัต่าง 
ๆ ของศาลท ีเ่หมาะจะพ จิารณาคด ที ีเ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงของ
ชาต ิ มากกวา่ท ีจ่ะเล อืกผ ูพ้ พิากษามารบัผ ดิชอบในคด ใีดคด หีน ึง่ 
และผ ูบ้ร ิหารสงูสดุอาจปร กึษาคณะกรรมการเพ ื ่อการร กัษาความ
ม ั น่คงแหง่ชาต ขิองเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) และผ ูพ้ พิากษา
สงูสดุของศาลฎกีากอ่นท ีจ่ะดำ�เน นิการดงักลา่ว นอกจากน ี ้ ไมม่ กีาร
จำ�กดัสญัชาต ขิองผ ูพ้ พิากษา ซ ึง่ไดแ้สดงใหเ้ห น็ถ งึความเคารพตอ่
ระบบตลุาการท ีม่ อีย ูข่องเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) อยา่งเตม็
ท ี ่ (ไมม่ ปีระเทศไหนในโลกท ีน่ำ�แนวทางปฏ บิตั ใินการอนญุาตใหช้าว
ตา่งชาต เิป น็ผ ูพ้ พิากษาในการพ จิารณาคด เีก ีย่วกบัความม ั น่คงของ
ชาต )ิ 

กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต กิำ�หนดไวช้ ดัเจนวา่คด คีวามม ั น่คงแหง่
ชาตภิายใตเ้ขตอำ�นาจศาลของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะ
ตอ้งดำ�เน ินการตามกระบวนการทางกฎหมายในป จัจบุ นัของฮอ่งกง 
ดงัน ั น้ เม ือ่จดัการกบัคด เีฉพาะกจ็ะยงัคงเป น็ตลุาการท ีจ่ะเล อืกผ ู ้
พ พิากษาจากรายช ือ่ผ ูพ้ พิากษาท ี ไ่ดร้ บัมอบหมายขา้งตน้ ขอ้กลา่ว
หาใด ๆ ท ีอ่ า้งวา่ม กีารแทรกแซงความเป น็อ สิระของตลุาการน ั น้ไมม่ ี
ม ลูโดยส ิ น้เช งิ
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เหตใุดจ งึตอ้งจดัต ั ง้หนว่ยงานเฉพาะข ึ น้ใน
กองบงัค ับการตำ�รวจฮ่องกงและกระทรวง
ยตุ ธิรรมเพ ือ่ดำ�เน นิกฎหมายความม ั ่นคง
แหง่ชาต ?ิทรพัยากรบคุคลท ีม่ สีว่นเก ีย่วขอ้ง
เป น็อยา่งไร?
ต ั ง้แตก่ลบัเข า้ส ูม่าตภุ มู ิ ฮอ่งกงยงัไมไ่ดม้ กีารวางกลไกการบงัคบัใช ้
ใด ๆ เพ ือ่การรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ เพ ือ่รกัษาความม ั น่คงแหง่
ชาต ิ ม งีานมากมายท ีม่ สีว่นเก ีย่วขอ้ง เชน่ การรวบรวมขา่วกรอง การ
ว เิคราะหส์ถานการณ ์ และการย ืน่เร ือ่งเพ ือ่สอบสวนและดำ�เน นิคด ตีา่ง 
ๆ รวมไปถ งึงานทางดา้นกฎหมายท ีเ่ก ีย่วขอ้ง ย ิง่ไปกวา่น ั น้ บคุลากรท ี ่
เก ีย่วขอ้งตอ้งไดร้ บัการฝ กึพ เิศษและส ั ง่สมประสบการณท์ ี เ่ก ีย่วขอ้ง 
ขณะน ี ร้ ฐับาลเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ไมส่ามารถประเม นิ
กำ�ลงัคนท ีต่อ้งการไดอ้ยา่งเตม็ท ีอ่ยา่งไรกต็าม กฎหมายความม ั น่คง
แหง่ชาต กิำ�หนดไวว้า่ เพ ือ่ใหแ้นใ่จวา่ม ทีรพัยากรเพ ยีงพอในการ
ปฏ บิตั หินา้ท ี ่ เม ือ่ไดร้ บัการอนมุตั จิากผ ูบ้ร หิารสงูสดุแลว้ รฐัมนตร ี
วา่การกระทรวงการคลงัจะตอ้งจดัสรรงบประมาณจากรายไดท้ ั ว่ไปอยา่ง
เหมาะสมเพ ือ่ใชส้ ำ�หรบัจา่ยคา่ใช จ้า่ยและจดัหาเจา้หนา้ท ีท่ ีเ่ก ีย่วขอ้ง 

.
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กฎหมายความม ั ่นคงแห่งชาต อินญุาตใหก้อง
บงัคบัการตำ�รวจใชม้าตรการเพ ิม่เต มิได ้ ส ิง่น ี ้
จะทำ�ใหต้ำ�รวจม อีำ�นาจมากเก นิไปหร อืไม่?
ประเทศตา่ง ๆ มกัจะจดัใหม้ มีาตราการท ีม่ ปีระส ทิธ ภิาพท ีจ่ ำ�เป น็
ส ำ�หรบัหนว่ยงานบงัคบัใชซ้ ึ ง่เก ีย่วขอ้งกบัความม ั น่คงแหง่ชาต ิ มาตรา
การท ี ใ่ห ้ไว ้ในกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต เิป น็ส ิง่จ ำ�เป น็เพ ือ่ใหก้าร
ดำ�เน นิการในบทบญัญตั ติา่ง ๆ ม ปีระส ทิธ ผิล กฎหมายความม ั น่คง
แหง่ชาต ใิหอ้ำ�นาจผ ูบ้ร หิารสงูสดุ รว่มกบัคณะกรรมการเพ ือ่การรกัษา
ความม ั น่คงแหง่ชาต ขิองเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จดัทำ�กฎ
การดำ�เน นิการท ีเ่ก ีย่วขอ้งโดยม วีตัถปุระสงคเ์พ ือ่นำ�ไปใช ้โดยตำ�รวจ 
เพ ือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องกฎหมาย ซ ึง่กค็ อืเพ ือ่ปกป อ้ง ปราบ
ปรามและลงโทษการกระทำ�ท ีเ่ป น็อนัตรายตอ่ความม ั น่คงแหง่ชาต ิ
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ท ี ่ปร ึกษาด ้านความม ั ่นคงแห่งชาต ิท ี ่
กำ�หนดโดยหนว่ยงานของรฐับาลกลางเพ ือ่
เข ้าร ่วมในการประช ุมก ับคณะกรรมการ
เพ ือ่การรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ขิองเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) จะเป น็ “อน ุ
ตราจารย ”์ หร อืไม่?
ความม ั น่คงแหง่ชาต เิป น็เร ือ่งท ีอ่ย ูภ่ายในขอบเขตของหนว่ยงานของ
รฐับาลกลาง การว เิคราะหข์อ้มลูและสถานการณท์ ีเ่ก ีย่วขอ้งน ั น้อย ู่
เหน อืเขตความสามารถของรฐับาลทอ้งถ ิน่ ท ีป่ร กึษาดา้นความม ั น่คง
แหง่ชาต ทิ ีก่ ำ�หนดโดยหนว่ยงานของรฐับาลกลางจะใหค้ำ�ปร กึษาเฉพาะ
งานในเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) ท ีเ่ก ีย่วกบัการรกัษาความ
ม ั น่คงแหง่ชาต เิทา่น ั น้ และจะเข า้รว่มประชมุกบัคณะกรรมการเพ ือ่การ
รกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ขิองเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) โดย
ม ผี ูบ้ร หิารสงูสดุเป น็ประธาน
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อำ�นาจการบ งัค ับใช ก้ฎหมายใดท ี ่มอบให แ้ก่
ส ำ�นกังานเพ ือ่การรกัษาความม ั ่นคงแหง่ชาต ิ
ของรฐับาลกลางของประชาชน (CPG) ในเขต
บร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR)? เจา้หนา้ท ีบ่งัคบั
ใชก้ฎหมายของส ำ�นกังานผ กูพนัตามกฎหมาย
ของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง (HKSAR) หร อืไม่?
อำ�นาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของส ำ�นกังานไดถ้ กูกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจน
ในกฎหมายความม ั ่นคงแห่งชาต แิละอำ�นาจเหล่าน ี จ้ะใช ้ได เ้ฉพาะ
ภายใต ้ “สถานการณพ์ เิศษ” เทา่น ั น้ การดำ�เน นิงานและการบงัคบั
ใชก้ฎหมายของส ำ�นกังานเพ ือ่การรกัษาความม ั น่คงแหง่ชาต ิ ตอ้ง
ปฏ บิตั ติามบทบญัญตั กิฎหมาย หนา้ท ีต่ามกฎหมาย และข ั น้ตอนตาม
กฎหมายอยา่งเครง่ครดั

กฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต กิำ�หนดไวช้ดัเจนวา่ส ำ�นกังานตอ้งปฏ บิตั ิ
หนา้ท ีต่ามกฎหมายอย่างเครง่คร ดัและอย ูภ่ายใตก้ารกำ�กบัด แูลของ
หนว่ยงานกำ�กบัดแูลแหง่ชาต ติามกฎหมาย จะตอ้งไมล่ะเม ดิส ทิธ ิ
และผลประโยชนต์ามกฎหมายของบคุคลหร อืองคก์รใด ๆ เจา้หนา้ท ี ่
ของส ำ�นกังานตอ้งปฏ บิตั ติามกฎหมายของเขตบร หิารพ เิศษฮอ่งกง 
(HKSAR)
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กฎหมายความม ั ่นคงแห่งชาต ิจะบ ั ่นทอน
ความเช ื ่อม ั ่นของนกัลงทนุต่างชาต ิและ
บอ่นทำ�ลายสถานะของฮอ่งกงในฐานะท ีเ่ป น็
ศ นูยก์ลางทางการเง นิระหว่างประเทศหร อื
ไม่?
ความไมส่งบทางสงัคม ความลม้เหลวของหลกัน ติ ธิรรม การขาดการ
ค ุม้ครองทรพัยส์ นิขององคก์ร และความปลอดภยัสว่นบคุคล เป น็ป จัจยั
ส ำ�คญัท ีจ่ะบอ่นทำ�ลายความเช ือ่ม ั น่ของนกัลงทนุตา่งชาต ิ อนัท ีจ่ร งิ
แลว้ ส ิง่เหลา่น ี เ้ป น็ป จัจยัท ีท่ ำ�ใหอ้นัดบัประเทศของฮอ่งกงตกต่ ำ�ในป ี
ท ีผ่า่นมา สหราชอาณาจกัร สหรฐัอเมร กิา ฝร ั ง่เศส เยอรมนั และจ นี
แผน่ด นิใหญ่ ท ั ง้หมดไดอ้อกกฎหมายความม ั น่คงแหง่ชาต ิ แตเ่ราไม่
เคยไดย้ นิว่ากฎหมายดงักล่าวม ผีลตอ่การพฒันาเศรษฐก จิและสภาพ
แวดลอ้มทางธรุก จิของประเทศเหลา่น ั น้เลย กฎหมายความม ั น่คงแหง่
ชาต สิามารถทำ�ใหส้ถานการณ ์โกลาหลในป ที ีผ่า่นมาสงบลงและฟ ื น้ฟ ู
เสถ ยีรภาพในฮอ่งกง ดงัน ั น้จ งึชว่ยปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มทางธรุก จิ
และการลงทนุของฮอ่งกง เราเช ือ่อยา่งย ิง่วา่ม เีพ ยีงแคก่ารรกัษาความ
ม ั น่คงแหง่ชาต เิท่าน ั น้ท ีส่ามารถทำ�ใหฮ้อ่งกงม เีสถ ยีรภาพและความ
ม ั น่คงในระยะยาวได ้ ดงัน ั น้ กฎหมายจะเอ ื อ้ตอ่การพฒันาจดุแข ง็ของ
ฮอ่งกงอยา่งตอ่เน ือ่ง ด งึด ดูผ ูม้ คีวามสามารถจากตา่งประเทศ เสร มิ
ความแข ง็แกรง่ใหเ้ป น็ศนูยก์ลางการเง นิระหวา่งประเทศ รวมไปถ งึการ
เป น็ศนูยก์ลางการขนสง่และการคา้ นอกจากน ี ย้งัเป น็แรงผลกัดนัใน
การสง่เสร มิการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ี
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