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　　修例風波至今逾6年，警方拘捕過萬人，檢控
近3000人，當中逾2400人須承擔法律後果。保安
局局長鄧炳強昨在電視節目表示，當局為「港版顏
色革命」中被捕但未被檢控者，設「特別項目」提供
更生機會，包括安排他們到內地認識國家，以及
在香港政府部門實習等，又指他們若合乎條件，
未必不可以擔任公務員。
　　鄧炳強指出，當局為約7000名在修例風波中
被捕但未被檢控者推行「特別項目」已一至兩年，
旨在以檢控以外的合法方式，為他們提供更生機
會；活動內容包括讓參與者認識國家及國家安

全，甚至會協助或帶他們到內地，以釋除其疑
慮。他補充，項目亦包括在政府部門進行實習工
作，他更表示「如果合乎條件下，我們也覺得未必
一定是做不到公務員」。

到內地認識國情  港府部門實習
　　鄧炳強指出，透過活動增加他們對國家和國
家安全的認識。他透露為數不少的人已透過項目
獲得更生機會，但未有提供具體數字，亦不便透
露細節，以防對相關人士或機構造成影響。
　　至於獨立書店「一拳書館」涉售賣煽動刊物如

《黎智英傳》等書籍，店主龐一鳴等4人被捕。鄧炳
強重申，重點在於刊物內容有否煽動意圖，如有
否煽動憎恨國家意圖，而非單看書名。他指，設
「黑名單」反而給予不法分子可乘之機，稱「如果我
將所謂黑名單的書列出來，賊人就開心了，我將
書名改一個字就不是黑名單，你就拘捕不到我」。
　　至於當局已修訂《港區國安法》的實施細則，
容許警員持法庭手令要求指明人士提供電子設備
密碼。鄧炳強解釋，警方執法時必須先向法庭提
供誓章，以解釋獲取設備內容的理由，才能成功
取得法庭手令。至於在緊急情況下，如為阻止人

命傷亡或證據被銷毀，警員可在未有手令下檢查
電子裝置，但強調此舉並非由前線人員任意決
定，必須先獲得助理處長級或以上人員授權，並
有足夠理據支持，日後亦將在法庭上面對審視。
　　鄧炳強重申，是次修例旨在讓執法人員能夠
合法地要求相關人士提供密碼，修例前的執法困
難在於即使取得電子設備，仍可能因密碼而無法
獲取所需資料。而修例後若對方拒絕將面臨相應
罰則。他強調，相關條例並非香港獨有，英國、
澳洲、新西蘭及新加坡等多國早已設有相關法
例，不認為措施會影響國際形象。� 本報港聞組

鄧炳強：為修例風波未被檢控者設「更生特項」

A4 12.04.2026 星期日

與巴國攜手斡旋美伊展外交韌性 中國贏全球信任
　　美國、伊朗停戰兩周，昨在巴基斯坦舉行
談判，巴基斯坦促成美伊和談，背後還有中國
助力。美伊談判未必有成，但中國促成止戰和
談，已凸顯中國謀求全球和平的努力，以及美
國好戰霸道的惡相，將加深兩國在國際地位的
此消彼長。

未作壁上觀出乎外界預期
　　美國總統特朗普下最後通牒，要炸毁伊
朗文明，本周初最後限期前突與伊朗停戰、
談判，除巴基斯坦斡旋，特朗普和伊朗都承
認中國重要貢獻。中國為促成停火止戰，外
長王毅與伊朗、以色列、俄羅斯、海灣國家
等通話26次，並派特使穿梭中東，中國與巴
基斯坦並發表五點聲明，呼籲各方停止敵對
行動，盡快和談，確保非軍事目標安全、航
道安全、聯合國憲章的首要地位，才成功拉
攏美伊止戰談判。
　　中國努力斡旋停火，出乎外界預期，因不
少評論相信，美國違反國際法向伊朗開戰，並
身陷中東戰爭困局，勢重挫美國國力、威信，

削弱其在亞太圍堵中國力量，中國對此將作壁
上觀，《經濟學人》雜誌暗示中國正遵循拿破崙
名言：千萬不要在敵人犯錯時中斷他們。
　　短期而言，美國犯錯，確令中國得益，但
從長遠來看，中國推動美伊止戰談判，亦令中
國獲得重要回報。
　　其一，贏取中東阿拉伯國家信任。
　　中東阿拉伯國家一向依賴美國軍事保護，
然而美國攻擊伊朗，引發伊朗報復美軍在中東
基地，又封鎖霍爾木茲海峽，重創阿拉伯國家
安全及經濟。中國促成止戰和談，中東國家看
到，中國對該區和平的重要作用，比美國惹事
生非、偏幫以色列更為可靠。阿拉伯國家在戰
後，需為中東引入更多國際力量平衡美國、以
色列的橫蠻，且若要緩和與伊朗緊張關係，中
國亦可發揮穿針引線重要角色。
　　此外，中東是中國「一帶一路」重要樞紐，
連通中歐及非洲，中東和平有助「一帶一路」。
國家主席習近平2022年訪問中東，並舉辦中
國—阿拉伯國家首屆峰會，今年中阿將在中國
舉辦第二屆峰會，中國為中東和平出力，勢將

深化中阿政經合作。
　　其二，有助贏取東盟和歐盟信任。
　　亞洲國家高度依賴中東石油，如菲律賓
95%、日本94%、越南88%、南韓70%、泰國
59%石油來自中東，油價急升及霍爾木茲海峽
封鎖，重挫亞洲工業。中國促成止戰和談，讓
中東石油出口，解亞洲國家燃眉之急，令一直
「經濟靠中、安全依美」的東盟國家感受更深。
　　新加坡尤索夫伊薩東南亞研究院剛發表報
告，東盟精英若被逼在中美之間選邊站，52%
選中國、48%選美國，扭轉去年47.7%選中
國、52.3%選美國的形勢。有關調查在美伊戰
爭之前進行，只反映東盟精英對特朗普去年狂
加東盟關稅的看法，相信美伊戰爭將加深他們
「中國可信、美國不可靠」印象。

歐盟外長對華改觀表讚賞
　　此外，歐盟雖不滿特朗普搞亂中東，亦擔
心油價大升，令歐洲製造業更難與中國競爭。
歐盟不會承認自身經濟政策出錯，只會諉過中
國補貼、產能過剩，加深中歐矛盾。中國緩和

中東亂局，惠及歐洲，連一向疑中的歐盟外長
卡拉斯與王毅通電話時，亦讚賞中國努力。
　　其三，中國一直深信國際和平環境，是改
革開放重要基石。
　　美伊戰爭令油價大升，短期危及中國和全
球經濟，長期不利中國改革開放。中國改革開
放40幾年的成功，受惠國際和平環境，令其可
以出口帶動經濟、改善民生，故中國提出人類
命運共同體，主張合作共贏，建立持久和平，
與美國挑動世界紛亂，以圖渾水摸魚、掠奪利
益的做法，可謂南轅北轍。因此，在特朗普於
中東盡情破壞之時，中國則努力興建和平。
　　美國蓋洛普月初發布民調，指去年中國領
導力的全球認可度，上升4個百分點至36%，
美國則大跌8個百分點至31%，反映全球對美
中認可度的此消彼長趨勢；有關調查未包括美
國攻伊、禍亂全球這新因素，故相信中國領先
美國的幅度勢必更大。
　　美伊和談基礎脆弱，未知能否談成，但中
國為世界和平而努力，特朗普則在添煩添亂，
已成全球新共識。

　　國家制訂的「十五五」規劃正式出台，以「統籌
安全和發展」為核心策略。律政司司長林定國坦
言，安全和發展之間有緊密的因果關係，最重要
是強化底線思維，以有效防範及化解各類型的風
險。
　　林定國表示，國家「十五五」規劃的原則之
一，就是要做好統籌發展和安全之間的工作，強
調安全就是社會發展的前提，沒有安穩的環境，
一個社會就很難去發展，當社會發展得好時，亦
會製造到更加有利的客觀條件，讓一個國家有足
夠的實力去保護自己，因此必須要強化這個底線
思維。
　　他解釋，強化底線思維即是要增強市民大眾
對國家安全的意識，一直以來除了律政司做法治
教育外，各政策局都做很多關於國家安全教育，
包括對國家安全相關法律的理解、重要性等，甚
至是增強整個社會的社群意識及國民意識。至於
要如何有效地防範及化解各種國家安全風險，他
認為要完善法律及有效地執行法律，當有需要時
用好已存在的法律工具。

深化國際法律服務和爭議解決中心
　　特區政府將制訂首份香港的5年規劃，他表
示律政司最重要工作，是深化香港作為一個國際
的法律服務和爭議解決中心，故律政司已成立一
個特別的專班，包含了各個部門的一些領導，目
前正在開展相關的工作，之後會配合整個特區政
府，去制訂香港第一份的5年的規劃。
　　他重申，香港法治環境的優勢在於國際化、
水平高、信譽好，即是很多律師、大律師的專業
知識及經驗，都不只限於處理本地事務，亦很有
國際性，他們的服務都是高水平，自然令香港法
治環境有很良好的信譽。他指香港某程度上已是
一個國際的法律服務和爭議解決中心，但未來要
進一步「深化」，就是要再做好一點。

國務院新聞辦公室早前發布《「一國兩制」下香
港維護國家安全的實踐》白皮書。林定國

稱，這是最完整講述香港在「一國兩制」之下處理
國家安全的所有事情，首先要強調是歷史觀，白
皮書的起點是由英國人霸佔香港開始，說明國家
透過那些努力才可令香港回歸，重申國家安全最
基本就是領土完整，故這是一個出發點。

刑事檢控  不足0.5%涉國安
　　至於回歸後，他指香港經歷了不少的風風雨
雨，包括很多沒有把握好國家安全底線的事，對
香港整個社會的繁榮或者穩定帶來很大的衝擊，
強調理解歷史才可以更明白，為甚麼現在如此着
重國家安全，以及了解香港正在面對的是那些風
險。他續稱，白皮書亦提供了很實質的客觀證
據，以駁斥很多對香港不公道或不正確的批評，
例如香港自《港區國安法》及《基本法》23條出台
後，提出的刑事檢控案件中，不超過0.5%案件涉
及國家安全。
　　白皮書更首次提到香港維護國家安全實踐不
追求「絕對安全」或「泛化安全」。林定國表示，香
港不追求「絕對安全」，而是追求開放型的安全，
即是香港不會為了安全而犧牲很重要的價值，亦
不會「泛化安全」，即不會所有事都掛上國家安全
的帽子，強調這不是香港維護國家安全的原則。

他表示，要追求開放型的安全必須堅持保障基本
的人權自由及法治原則，包括在處理國家安全案
件時，亦要尊重法庭的獨立審判權。
　　提到壹傳媒創辦人黎智英因「串謀勾結外國
勢力」等罪罪成，被判監20年。他表示，此案的
審訊是以公開審訊形式處理，讓社會可以看到法
官的行為、被告有否得到辯護的權利、檢控官是
否基於證據提控等，正是體現堅持保障基本的人
權自由及法治原則，去處理國家安全的案件。

法官獨立審案  不受外間干擾
　　對於案件審訊期間國際社會仍有很多干預或

抹黑，他表示縱然有這些干擾，很感恩香港的法
官有獨立的思考，沒有影響到他們行使獨立審判
權的決心，又感謝司法機構及律政司同事的承擔
及履職。但他亦希望社會反思，為何在做維護國
家安全的工作，應是天公地道的事，香港仍會受
到如此多的攻擊，或因為這些工作不符合某些國
家或人的利益。
　　他強調，不論他人說甚麼，該做的事都應該
去做，不該做的事縱獲得他人支持都不應該做，
香港不應該受到他人影響去決定那些事應該去
做，而是要有堅定的信心，保持一個冷靜、客觀
及理性的態度很關鍵。

　　今年4月15日是第11個「全民國家安
全教育日」，而今年亦是《香港國安法》
公布實施六周年。律政司司長林定國接受
《星島》訪問時重申，香港維護國家安
全實踐不追求「絕對安全」或「泛化安
全」，以配合香港對接國際社會的需求，
因此堅持基本人權自由原則及法治原則，
是推動開放型國家安全環境很關鍵的標
準。提到黎智英案，他指審訊工作已反映
了特區政府堅持人權及法治等原則，感恩
法官沒有被外界輿論影響，強調香港不應
該受到他人影響去決定那些事應該去做。  

增強大眾國安意識  
完善及有效執行法律
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林定國：國安最基本就是領土完整
香港追求開放型安全  堅持基本人權自由及法治原則
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　　香港不應該受到他人
影響去決定那些事應該去
做，而是要有堅定的信
心，保持一個冷靜、客觀
及理性的態度很關鍵。

律政司司長林定國

■林定國說，香港不應該
受到他人影響去決定那些
事應該去做，要有堅定的
信心，保持冷靜、客觀及
理性的態度。� 葉偉豪攝

■林定國提到黎智英案的審訊工作，已反映政府堅持人權及法
治等原則。


